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Zgodnie z Umowa zawartg w dniu 17 listopada 2011 r. pomiedzy: Wojewdédzkim Urzedem Pracy
w Rzeszowie a IBC GROUP Central Europe Holding S.A., w ciagu 75 dni od podpisania Umowy, tj. do
dnia 30 stycznia 2012 r., Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia raportu desk research.

Niniejszy dokument jest Raportem desk research przygotowanym na potrzeby badania ewaluacyjnego
pt.: ,Kobieta na podkarpackim runku pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego”.

Zesp6t odpowiedzialny za wykonanie analizy desk research:
= Katarzyna Puchalska- kierownik projektu
= dr Pawel Matuszewski - ekspert
= Olga Kotowska-Wojcik - ekspert
= Karolina Gos-Wdjcicka - ekspert
= Lukasz Noiszewski - cztonek zespotu badawczego
= Anna Drelich - cztonek zespotu badawczego
= Magdalena Radziszewska - asystent projektu

Zgodnie z wymaganiami Zamawiajagcego zawartymi w SOPZ strukture raportu desk research
skonstruowano w oparciu o nastepujgce elementy:
= Spis tresci
= Streszczenie (najwazniejsze wyniki i ustalenia: objeto$¢ nie wiecej niz 10 stron w formacie
A4)

= Wprowadzenie (opisu przedmiotu, celéw i zatozen badania)
= Opis koncepcji badania oraz zastosowanych metod i technik badawczych
= Opis wynikdw badania (wraz z ich analizg i interpretacja), w tym wyraznego przedstawienia

odpowiedzi na wszystkie sposréd sformutowanych pytan badawczych, na ktére mozna
uzyska¢ odpowiedZ na podstawie analizy dokumentéw wskazanych przez Zamawiajacego
w p. ,J" Zrédta informacji oraz ewentualnie innych, wskazanych przez Wykonawce

= Przedstawienie spdjnych wnioskéw z badania, z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru
i wynikajacych z nich rekomendacji

= Aneksy, przedstawiajace pelne zestawienia tabelaryczne, tabele dwudzielcze (krzyzowe), itp.,
ktére nie znalazty sie w cze$ci zasadniczej raportu, jak réwniez zrédta danych, z ktérych
Wykonawca korzystat przygotowujac raport

= Raport z badania desk research (bez aneks6w/zalgcznikéw) powinien liczy¢ od 40 do 60
stron (przyjmujac $rednio 2 300 znakéw na strone)

= W raporcie z badania desk-research powinny zosta¢ opisane wyniki pracy z dokumentami
wskazanymi w p. ,J" Zrédta informacji. (100% dokumentéw).
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1. Streszczenie

Niniejszy dokument jest Raportem z analizy desk research przygotowanym na potrzeby badania
ewaluacyjnego wspotfinansowanego ze $srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego pod nazwa: ,Kobieta na podkarpackim rynku pracy w kontekscie dziatan finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego” w wyniku Umowy zawartej w dniu 17 listopada 2011 r. pomiedzy
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Rzeszowie a IBC GROUP Central Europe Holding S.A.

Glownym celem realizowanego badania jest dokonanie kompleksowej analizy sytuacji kobiet i mezczyzn
na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego oraz zidentyfikowanie ewentualnych nieréwnoSci, na ktére
powinna by¢ zwrdcona uwaga w trakcie wdrazania komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitatl Ludzki. Sytuacja obu grup docelowych zostanie poréwnana w odniesieniu do ich uczestnictwa
w projektach EFS (kobiety i mezczyzni, jako grupy docelowe projektéw) w kontekscie zapotrzebowania
na odpowiednio ukierunkowane dziatania.

Cele szczego6towe badania, prowadzace do osiaggniecia celu gtéwnego sa nastepujace:

1. OkKkreslenie, w jakim stopniu (posrednim czy bezpos$rednim) interwencja z funduszy unijnych
podejmowana w ramach komponentu regionalnego PO KL przyczynita sie do poprawy
sytuacji kobiet na podkarpackim rynku pracy.

2. Identyfikacja najbardziej typowych probleméw na poziomie systemowym oraz projektowym
w realizacji zasady réwnosci ptci w PO KL w wojewddztwie podkarpackim, sformutowanie
rekomendacji majacych na celu rozwigzywanie i przeciwdzialanie wyzej wymienionym
problemom.

3. Zdiagnozowanie poziomu ewentualnych nier6wnos$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami
na podkarpackim rynku pracy.

4. Rekomendacja pakietu dziatan i instrumentéw zamierzajacych do przeciwdziatania
dyskryminacji zawodowej kobiet na podkarpackim rynku pracy.

5. Identyfikacja tzw. dobrych praktyk w zakresie wdrazania zasady réwnosci ptci w PO KL
w wojewddztwie podkarpackim.

Dla osiagniecia celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych badania wyloniono nastepujgce obszary
badawcze:

L. Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku pracy

IL. Analiza przestrzennego zrdéznicowania sytuacji kobiet na rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim

IIL. Konsekwencje dtugotrwatego pozostawania bez pracy

IV. Obszary nier6wnos$ci miedzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy

V. Zasada rownosci szans w projektach finansowanych z EFS

VL Udzial kobiet w projektach realizowanych w ramach wybranych dziatan komponentu
regionalnego PO KL (formy wsparcia)

VIL. Ocena wiedzy i umiejetnosci kobiet uczestniczacych w réznych formach wsparcia

VIII.  Sytuacja kobiet uczestniczacych w projektach w ramach PO KL po zakonczeniu udziatu
w projekcie

IX. Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy - dziatania, efekty, dobre praktyki

X. Ocena skutecznosci i trwato$ci wsparcia (dostosowania do potrzeb, adekwatnosci itp.).

W badaniu zastosowano dwojakie Zrodta informacji: pierwotne oraz wtérne. Dane wtérne, wykorzystane
na potrzeby opracowania niniejszego raportu desk research, pochodza z analizy dokumentéw PO KL,
danych PEFS, danych z macierzy (zbiory wynikowe z przeprowadzonych badan), oraz ze statystyki
publicznej, a takze z opracowan i raportow badawczych. Dane pierwotne pochodzi¢ beda
z przeprowadzonych przez Wykonawce badan terenowych o charakterze iloSciowym
i jako$ciowym, do ktdérych naleza wywiady CATI, wywiady IDI, triady, zogniskowane wywiady grupowe,
panele ekspertéw oraz studia przypadkow. Badaniem objete zostang osoby korzystajace ze wsparcia
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projektowego w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie podkarpackim, w przypadku,
ktérych od momentu zakonczenia udziatu we wsparciu uptyneto nie mniej niz 12 miesiecy. Badanie
bedzie uwzgledniato dziatania w ramach Priorytetu VI, VII oraz VIII:

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich - osoby o statusie ,bezrobotny" i ,nieaktywny
zawodowo"
w bazie PEFS w chwili przystapienia do projektu realizowanego w ramach nastepujacych Dziatan
i Poddziatan Priorytetu VI PO KL:
= Poddzialania 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy -
projekty konkursowe.
= Dzialanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia.

Priorytet VII Promocja integracji spolecznej - osoby, ktore zakonczyty udziat w projektach
realizowanych
w ramach nastepujgcych Dziatan i Poddziatan Priorytetu VII PO KL:
= Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spoteczne;j.
= Poddzialanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie.
—> Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym - projekty konkursowe.

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki - osoby o statusie ,zatrudniony” w bazie PEFS, ktére
zakonczyty udziat w projektach realizowanych w ramach nastepujacych Dziatan i Poddziatan Priorytetu
VIII PO KL:
= Poddzialanie 8.1.1 Wsparcie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw
- projekty konkursowe.
= Poddzialanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie - projekty
konkursowe.
= Poddzialanie 8.2.1 Wsparcie wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw - projekty konkursowe.
= Poddzialanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji.

Zastosowanie analizy danych zastanych oraz analizy materiatu empirycznego otrzymanego w wyniku
badan terenowych pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze oraz weryfikacje
nastepujacych hipotez:

Hipoteza I - Sytuacja kobiet na rynku pracy w woj. podkarpackim rézni sie od sytuacji mezczyzn.
Hipoteza II - Wystepuje przestrzenne zréznicowanie sytuacji kobiet na rynku pracy
w wojewodztwie podkarpackim.

Hipoteza III - Dtugotrwate pozostawanie bez pracy ma rézne konsekwencje w stosunku do mezczyzn
i kobiet.

Hipoteza IV - Wystepuja nier6wnos$ci miedzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy.

Hipoteza V - Konsekwencje podejmowanych w ramach EFS dziatan dotyczace réwnosci szans s3
rézne w odniesieniu do kobiet i meZczyzn.

Hipoteza VI - Udzial kobiet w projektach realizowanych w ramach komponentu regionalnego
PO KL jest inny niz mezczyzn.

Hipoteza VII - Wiedza i umiejetnosci kobiet uczestniczacych w rdéznych formach wsparcia
organizowanych w ramach projektow przyjetych do dofinansowania w wojewo6dztwie podkarpackim,
wzrosty/ okazaly sie przydatne.

Hipoteza VIII - Sytuacja kobiet uczestniczacych w projektach w ramach PO KL zmienita sie po
zakonczeniu udziatu we wsparciu.

Hipoteza IX - Podjete dziatania w zakresie wsparcia przyczyniajg sie do poprawy sytuacji kobiet jak
i mezczyzn na rynku pracy.

Hipoteza X - Rodzaj wsparcia i efekty wsparcia sg takie same w odniesieniu do kobiet i mezczyzn (tak
samo skuteczne i trwate).
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Hipoteza XI - Realizowane projekty odpowiadaja oczekiwaniom ich odbiorcéw - uwzgledniajg inne
potrzeby i sytuacje kobiet oraz mezczyzn.

Hipoteza XII - Kryteria doboru projektéw (dokumentacji konkursowej) sg adekwatne do sytuacji
kobiet i mezczyzn.

Glowne wnioski wyptywajace z analizy danych zastanych:

Ludno$¢ wojewodztwa podkarpackiego jest stosunkowo mtoda - wiecej niz potowa ludnosci nie
osiggneta wieku 33 lat. W ogdlnej liczbie ludnosci nieznacznie przewazaja kobiety, ktére stanowia
52% mieszkancéw. Podkarpackie jest najmniej zurbanizowanym wojewddztwem w Polsce
- w miastach zamieszkuje 41% ogétu ludnosci (61% to wskaznik dla kraju), pozostata czes¢ blisko
60% - to mieszkancy obszaréw wiejskich.

Sytuacja zawodowa kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podkarpackich zdecydowanie sie rézni.
Gorsza sytuacja kobiet w stosunku do sytuacji mezczyzn na podkarpackim rynku pracy nie jest
zjawiskiem nowym. Srednioroczne wskazniki zatrudnienia na przestrzeni ostatnich 10 lat
wskazujg, ze dysproporcje w odsetku zatrudnionych kobiet i zatrudnionych mezczyzn sg state.
Wsréd oséb aktywnych zawodowo przewazaja mezczyzni. Kobiety dominuja natomiast wsréd
0s6b biernych zawodowo. Brak aktywnosci zawodowej deklarowato, az 60% osdb w tej grupie.
Warto zauwazy¢, tez proporcje miedzy osobami aktywnymi i biernymi zawodowo wsréd kobiet
i mezczyzn sg odmienne. Podczas gdy dwdch na trzech mezczyzn byto aktywnych zawodowo,
wsrod kobiet jedynie, co druga.

Kobiety stanowig 45% sposrdod pracujacych mieszkancéow wojewddztwa. Pomimo, ze czesciej
pracuja w pelnym wymiarze godzin -niz w niepelnym - dominujg w grupie oséb zatrudnianych
na czes$¢ etatu. Szesciu na dziesieciu podkarpackich pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze godzin byto kobietami.

Liczba bezrobotnych kobiet jest w 2011 roku réwna jest liczbie bezrobotnych mezczyzn. Jednak
nie oznacza to, ze zjawisko bezrobocia w takim samym stopniu dotyka kobiety, co mezczyzn.
Jedynie 43% kobiet w wojewddztwie podkarpackim pracuje, wsréd mezczyzn natomiast - 57,3%.
Jednym z gtéwnych problemdéw strukturalnych podkarpackiego rynku pracy jest brak miejsc
pracy dla kobiet - stanowig one 43% ogétu pracujacych, tymczasem wskaznik feminizacji
ksztattuje sie na poziomie 105. Wskazuje na to réwniez analiza stanowisk - jes$li obserwowac
strukture bezrobocia wedlug zawodéw to w wojewodztwie podkarpackim 15 najliczniej
reprezentowanych grup zawodowych naleza profesje, w ktorych wiekszo$¢ bezrobotnych
stanowia kobiety.

Zjawisko bezrobocia charakteryzuje sie zmienng dynamika, jednak wyzsza stopa bezrobocia
wsrod kobiet niz wsréd mezczyzn ma charakter staty. W latach 2001-2010 ani razu stopa
bezrobocia wéréd mezczyzn nie byta wyzsza od stopy bezrobocia wérdd kobiet.

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych wojew6dztwo podkarpackie zajmowato w
listopadzie 2011 r. 3 miejsce w kraju. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych
kobiet wojewddztwo podkarpackie zajmuje 6 miejsce w kraju. Osoby bezrobotne mieszkajace w
tym wojewddztwie stanowity 7% z wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce, odsetek
ten byt rowny dla obu pici.

Pte¢ réznicuje sytuacje bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim na tle innych wojewddztw.
Rok 2010 byt drugim z rzedu, gdy stopa bezrobocia kobiet w tym wojewo6dztwie byta najwyzsza
w kraju i wyzsza od $redniej dla Polski o 2,3 punktu procentowego. W poréwnaniu do innych
wojewo6dztw, Podkarpacie cechuje najwyzszy wskaznik dlugotrwatego bezrobocia. Wiekszos$¢
dtugotrwale bezrobotnych stanowig kobiety.

Pte¢ jest podstawowym czynnikiem réznicujagcym czas pozostawania bez pracy. Wedtug danych
ogolnopolskich $redni czas pozostawania bez pracy wyniést dla kobiet 10,4 miesiaca, podczas gdy
dla mezczyzn wskaznik ten byl réwny 8,9 miesigca (dane za 2010 r). Analiza cech spoteczno-
demograficznych wykazata, Ze réznica ta wystepowata, mimo iz kobiety byty mtodsze i lepiej
wyksztatcone od mezczyznl. Zjawisko dotyczy to réwniez os6b dtugotrwale bezrobotnych. Dane
ogolnopolskie wskazujg, ze mimo, iz dilugotrwale bezrobotne kobiety sg mtodsze i lepiej

1 Por. Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyZej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie oraz dtugotrwale bezrobotni, MPiPS,

2010.
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wyksztatcone od dtugotrwale bezrobotnych mezczyzn to takze w tym przypadku pozostajg one
dtuzej bez pracy - $rednio 16,3 miesigca w konicu 2009 r., a mezczyzni 15,3 miesigca? Takg samg
prawidtowo$¢ dotyczacg wyksztatcenia zaobserwowano w wojewddztwie podkarpackims3:
Analizujac strukture bezrobotnych kobiet w wojewddztwie podkarpackim w zastawieniu ze
strukturg w catym kraju widaé wyraznie, Ze prawie 1/3 bezrobotnych kobiet w podkarpackim to
osoby, ktére prébuja wej$¢ na rynek pracy po raz pierwszy. Udziat tej grupy w roku 2008 byt o 10
punktéw procentowy wyzszy niz w calym kraju. Pochodna tego zjawiska jest to, Ze réwniez udziat
kobiet do 25 roku zycia i absolwentek jest troche wyzszy niz Srednia dla Polski. Podkarpackie
charakteryzuje sie do$¢ niskim udziatem bezrobotnych kobiet w wieku 50+, w roku 2007 wynosit
on 10% a w roku 2008 - 11%.

Z analiz prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie wynika, Ze kobiety znacznie
czesciej niz mezczyzni nie posiadajg zadnego stazu zawodowego. Kobiety przewazaja réwniez
wsrdd dtugotrwale bezrobotnych, pozostajacych bez pracy powyzej 2 lat. Najczesciej sg to osoby
mtode w wieku od 18 do 34 lat (56, 1% ogétu bezrobotnych kobiet) stosunkowo dtugo
pozostajace bez pracy 45,8% og6tu zarejestrowanych kobiet pozostaje w ewidencji UP powyzej
12 miesiecy (z tego 32,2% dtuzej niz 2 lata). TrudnoSci tych nie eliminuje wyzszy poziom
wyksztatcenia.

WSsréd bezrobotnych mieszkanek Podkarpacia wystepuje wyzszy niz Srednia dla Polski udziat
kobiet, ktére posiadaja kwalifikacje zawodowe. W 2008 r. udziat bezrobotnych kobiet bez
kwalifikacji zawodowych w wojewddztwie podkarpackim wynosit 23% i byt o 8 punktow
procentowy nizszy niz w caltym kraju.

Wspoétczynnik zatrudnienia kobiet jest w wojewddztwie podkarpackim wyzszy niz w wielu
regionach (niz $rednia dla kraju 43,4%) i wynosit 44,4%. Wojewddztwami, ktérym Podkarpacie
w 2010 r. ustepowato pod wzgledem odsetka pracujacych kobiet sg tylko: mazowieckie,
wielkopolskie, t6dzkie i lubelskie. Zauwazy¢ tez trzeba, ze wyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet w
podkarpackim niz przecietna w kraju nie jest odstepstwem od normy, utrzymywat sie on stale w
latach 2008-2010.

Relatywnie wysokie stopa bezrobocia i wskaZnik zatrudniania kobiet w wojewo6dztwie
podkarpackim w pordéwnaniu z innymi wojewoddztwami $wiadcza o wyzszej niz w innych
regionach Polski checi kobiet do podejmowania pracy ptatnej. Ten wniosek potwierdzaja dane
o aktywnosci ekonomicznej. W 2010 r. wojewodztwo podkarpackie miato trzeci najwyzszy
wskaznik aktywnos$ci zawodowej w Polsce (56,9%). Natomiast mieszkanki Podkarpacia byty
niemalze liderkami w wysoko$ci tego wskaznika (50,6%), ustepujac jedynie mieszkankom
Mazowsza (51,4%) i przewyzszajac Srednig dla kraju o 2,4 punktu procentowego.

W 2008 r. pojawily sie na rynku pracy wojewo6dztwa podkarpackiego czynniki wptywajace na
zwiekszenie aktywizacji zawodowej kobiet. Istotnym elementem mogacym mie¢ wptyw na te
zmiany jest wsparcie oferowane osobom bezrobotnym w ramach projektéw dofinansowywanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Analizujac sytuacje przestrzenng rynku pracy nalezy wzia¢ pod uwage dwa wymiary, sytuacje
ludnos$ci mieszkajacej na wsi i w miastach oraz w poszczegdlnych powiatach. Staba strong rynku
pracy w wojewodztwie podkarpackim jest relatywnie wysoki poziom zatrudnienia w sektorze
rolniczym (ok. 23%). Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie duzg liczbg oséb
zamieszkujacych na wsi, w zwigzku z tym w koncu grudnia 2010 r. byto drugim w kraju
wojewodztwem po mazowieckim, z najwieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet
zamieszkatych na wsi.

Innym wymiarem charakterystyki przestrzennego zréznicowania wojewo6dztwa podkarpackiego
pod wzgledem sytuacji kobiet na rynku pracy jest jego wewnetrzny podziat terytorialny -
wojewo6dztwo posiada 25 powiatéw. R6znig sie one od siebie zaréwno liczbe zatrudnionych, jak
i bezrobotnych, oraz proporcjami ptci w tych grupach. Analiza przestrzenna* wykazata
zroznicowanie zjawiska wykluczenia spotecznego ze wzgledu na typ powiatu. Osoby z powiatéw

2Tamze.

3 Por. Raport o rynku pracy oraz zasobach ludzkich w regionie Podkarpacia, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Advisory
Group TEST Human Resources, Krakéw, 2009.

*Wykluczenie spoteczne i ubéstwo w wojewddztwie podkarpackim, M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszéw 2011.
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przemystowych charakteryzuja sie najnizszym Srednim okresem pozostawania bez pracy,
wieksza mobilnos$cig przy poszukiwaniu pracy, gotowos$cig do uczestnictwa w szkoleniach, oraz
ogoélnie bardziej aktywna postawa. Cze$ciej niz w innych powiatach wskazywano opieke nad
dzie¢mi, jako przyczyne niemoznos$ci znalezienia pracy. W powiatach rolniczych odnotowano
najwyzszy odsetek os6éb bez doswiadczenia zawodowego. Respondenci z tych terenéw
deklarowali najmniejsza gotowo$¢ do zmiany miejsca zamieszkania, a takze ewentualnego
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Powiaty turystyczne charakteryzowaty sie najwiekszym
udziatem kobiet wsrdod przebadanych. Kobiety chetniej zatrudnia sie w zawodach zwigzanych
z gastronomig i turystyka, najczesciej jednak s3 to prace sezonowe.

W powiatach przemystowych znaczaco czesciej wystepuje zjawisko samotnego macierzynstwa.
Ten typ powiatu charakteryzowat sie takze najwyzszym odsetkiem oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Ponad potowa respondentéw pozostawata bez pracy od ponad 36 miesiecy - to
najnizszy wskaznik w poréwnaniu do innych typéw powiatu.

Powiaty rolnicze to obszar o najwiekszym udziale oséb bez doswiadczenia w pracy - ponad 25%
0s6b korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej nigdy nie pracowato zawodowo. Sytuacja ta
moze by¢ zwigzana z wczesnym macierzynstwem i brakiem mozliwosci (instytucjonalnych lub
finansowych) zostawienia dzieci pod opieka oraz z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego (wazne
jest tutaj rowniez zjawisko tzw. bezrobocia ukrytego). Osoby badane z terendéw rolniczych
wykazywaly sie najmniejsza aktywnos$cig w zakresie poszukiwania pracy. Jednoczes$nie wyrazaty
mniejszg gotowos$¢ do zmiany miejsca zamieszkania w celu znalezienia pracy. W powiatach typu
rolniczego najmniej respondentéw rozwazato podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (15%
wobec 23% w powiatach turystycznych i 42% w przemystowych).

Analizujac sytuacje poszczegdlnych powiatow warto zwréci¢ uwage na zjawisko migracji.
Obserwowany odptyw pracownikéw nie jest bowiem réwnomierny przestrzennie. Szczeg6lnie
wysoki zewnetrzny ruch migracyjny obejmuje powiaty przede wszystkim péinocnej czesci
wojewodztwa podkarpackiego. Ujemnym saldem migracyjnym odznaczajg sie rowniez najwieksze
miasta wojewo6dztwa - dotyczy to w szczegoélnosci Przemysla i Tarnobrzega, a w dalszej kolejnosci
Krosna i Rzeszowa, w ktérych to nastepuje przemieszczanie sie z miasta do strefy podmiejskiej.
Uwzgledniajac rosnaca niezalezno$¢ i samodzielno$¢ kobiet w poszukiwaniu pracy w Polsce,
w tym i na Podkarpaciu oraz brak ofert pracy dla kobiet, jest to wystarczajaco silny motyw do
wyjazddw miedzywojewodzkich czy zagranicznych. Wnioski te znajduja potwierdzenie w
raportach m.in. z badania oséb bezrobotnych.5 Na pytanie o przyczyne bezrobocia zdecydowana
wiekszo$¢ badanych wskazuje brak miejsc pracy (82,4%). Wiekszo$¢ respondentéw deklaruje
brak gotowos$ci do wyjazdu w poszukiwaniu pracy, wykluczajac taka mozliwosé¢ takze w
przysztosci (44%). W sposéb jednoznaczny zamiar wyjazdu deklarowat co trzeci badany (32,8%),
a nie wykluczat go co piaty (20,9%). Pte¢ istotnie réznicowata rozktad odpowiedzi na to pytanie -
wiekszo$¢ mezczyzn zadeklarowata gotowos¢ do wyjazdu, zas ponad potowa kobiet catkowicie jg
wykluczyta. Warto zauwazy¢ réwniez, zZe mniejszy odsetek kobiet planuje wyjazd zagraniczny.
Inne cechy wptywajace na motywacje do wyjazdu w poszukiwaniu pracy to wiek i wyksztatcenie:
bardziej sktonne do takiej decyzji sa osoby mtode i lepiej wyksztatcone.

Wyniki badan wskazujg® ze mtode kobiety w wiekszym stopniu koncentruja sie na zdobywaniu
wyksztatcenia, mezczyZzni natomiast sg bardziej aktywni zawodowo i cze$ciej niz kobiety
wskazuja na posiadanie do$wiadczen zawodowych. Warte uwagi jest rowniez to, ze jesli
obserwowac strukture bezrobocia wedlug zawodéw to w wojewddztwie podkarpackim 15
najliczniej reprezentowanych grup zawodowych to profesje, w ktérych wiekszo$¢ bezrobotnych
stanowig kobiety.

Analiza wynikéw badan wskazuje ponadto, ze jedna z najpowazniejszych wskazywanych
przeszkod w znalezieniu pracy jest ptec, jako kolejne wymieniano sytuacje materialng i wiek.
Badania potwierdzily istnienie dyskryminacji kobiet na rynku pracy, zwlaszcza w zwiazku
z opieka nad dzie¢mi lub planowanym macierzynstwem. W potaczeniu z ograniczona liczba ofert
moze sie to przyczynia¢ do wykluczania kobiet z rynku pracy, a takze wydtuzania okresu

5 Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego — Raport z badania bezrobotnych, Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw

6 Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponad gimnazjalnych. Raport zbiorczy, Rzeszow
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pozostawania bez pracy. Opisywane zjawiska wystepowaly niezaleznie od typu gospodarczego
powiatu.

W analizowanej literaturze, wéréd czynnikéw wptywajacych na poprawe sytuacji kobiet na rynku
pracy wymieniane sa przede wszystkim rozwigzania umozliwiajace pogodzenie zycia rodzinnego
z praca zawodowg np. elastyczne godziny pracy, niepelny wymiar pracy, elastyczne formy
zatrudnienia, zapewnienie tego samego stanowiska po powrocie z urlopu macierzynskiego
i wychowawczego. Badania wykazaly, Ze wystepowanie tych czynnikéw zwigzane jest z
wielko$cia firmy (im wieksza firma, tym czeSciej wystepuja), sektorem gospodarki (czeSciej w
sektorze publicznym niz prywatnym), siedzibg (cze$ciej w duzych miastach niz matych i na wsi),
stopniem feminizacji ws$réd pracownikéw (im wiekszy odsetek kobiet, tym czestsze
wystepowanie)’- WSrod pozostatych rozwigzan wymieniano: rozwoéj dostepnych, przystepnych
cenowo i oferujacych ustugi wysokiej jakos$ci osrodkéw opieki nad dzie¢mi, zachecanie mezczyzn
do angazowania sie w wychowanie dzieci na réwni z kobietami i wykorzystywanie swoich
uprawnien urlopowych zwigzanych z narodzinami dziecka8 Najlepiej ocenianymi rozwigzaniami
byto wydtuzenie urlopu macierzynskiego, elastyczny czas pracy, zwiekszenie zasitkéw
(wychowawczego, na dzieci) oraz lepsze mozliwosci opieki poza domem dzieci do lat 7°.

Analizuja sytuacje kobiet na rynku pracy nie mozna zapomnie¢ o kobietach, ktére chca podjac
zatrudnienie po przerwie zwiagzanej z urodzeniem dziecka. Na koniec 2010 r. wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce kobiety, ktore nie mogty znalez¢ zatrudnienia po takiej
przerwie stanowity 18,3%10. W zakresie liczby kobiet, ktére sa bezrobotne ze wzgledu na
przerwe zwigzang z urodzeniem i wychowaniem dzieci Podkarpacie zajmowato 3 miejsce kraju,
z okoto 15 tys. kobiet w takiej sytuacji.

Kobiety wracajace do pracy po urlopie wychowawczym wskazuja na trudno$ci w godzeniu
obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Przede wszystkim wigze sie to ze sztywng organizacja
pracy i niewielkimi ustepstwami ze strony pracodawcéw. TrudnoSci te istotnie takze ograniczajg
zaangazowanie Kkobiet na rynku pracy i sa przyczyna wycofania sie z niegoll- Cigza jest
czynnikiem znaczgco zmniejszajacym szanse podjecia pracy przez kobiety bezrobotne i bierne
zawodowo1l%

Badania prowadzone wsrod kobiet powracajacych do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
dziecka wskazuja na nieréwne traktowanie kandydatéw do pracy, w szczeg6lnos$ci samotnych
matek. Potencjalni pracodawcy rekrutujac otwarcie kierowali sie informacja o liczbie
posiadanych dzieci, ich wieku, czy sytuacji rodzinnej kandydatki do pracy. Warto zauwazy¢, ze
Podkarpacie nalezy do wojewo6dztw o najnizszym poziomie wystepowania zjawiska samotnego
macierzynstwa (15,5%), dla poréwnania w wojewo6dztwie dolnoslaskim udziat ten wynosi 19,8%.
Konieczno$¢ opieki nad dzieémi jest dla kobiet istotng barierg w poszukiwaniu pracy - problem
ten byl wskazywany wielokrotnie, niezaleznie od miejsca zamieszkania badanych kobiet.
Ogranicza to takze mozliwo$¢ korzystania z kurséw doszkalajacych i jest gtéwnym powodem
rezygnacji ze zmiany miejsca zamieszkania czy wyjazdu za granice w celach zarobkowych.
Istotnym czynnikiem polepszajagcym sytuacje kobiet na rynku pracy jest rozwoj infrastruktury
przedszkoli i ztobkdéw, a takze elastycznych form zatrudnienia (np. telepracy). Wsparcie oséb
wychowujacych dzieci przyczyni sie do zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na badania prowadzone wsrod oséb diugotrwale bezrobotnych,
wsrod ktérych widoczne jest pogodzenie sie ze swoja sytuacjg (wérdd zdecydowanej wiekszoSci
0s6b dtugotrwale bezrobotnych, bez wzgledu na pte¢). Dlatego osoby takie ($rednio tylko, co 10
osoba), podejmujg starania zmiany swojej sytuacji na rynku pracy. Wola walki i sita motywacji
okazuja sie by¢ czynnikiem najsilniej determinujacym szanse pozytywnego zakonczenia procesu
rekrutacyjnego.

Wyniki badan wskazujg réwniez na réznice miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie oceny
swoich szans znalezienia pracy. Na uwage zastuguje znacznie bardziej pesymistyczne spojrzenie

"Por. Sytuacja kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzynstwem i opiekq nad dzieckiem,
I. E. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa, 2007.

8Por. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2009.

9 Raport Diagnoza spoteczna 2009 r.

10Rynek Pracy w Polsce 2010, MPiPS, Warszawa 2011.
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kobiet w zakresie mozliwo$ci znalezienia pracy (,niewielkie szanse”), oraz zdecydowanie nizsze
odsetki odpowiedzi wskazujgcych na ich optymizm w kwestii wyjsScia z bezrobocia. Réwniez
kobiety pozostajace bez pracy do 24 miesiecy od momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego
lub wychowawczego zapytane o ocene szans znalezienia statej pracy, widza swoja przysztosc¢
raczej pesymistycznie. Tylko $rednio jedna na pie¢ kobiet (gtéwnie sa to kobiety z wyzszym
wyksztatceniem) ocenia swoje szanse pozytywnie.

Osoby pozostajace dtuzej bezrobotnymi (powyzej 36 miesiecy pozostaje bez pracy ponad 46%
0s6b) traca sie¢ znajomosci i sa spotecznie stygmatyzowane, co moze prowadzi¢ do zmian
w mentalno$ci, utraty wiary we wiasne sily i mozliwo$ci zmiany swojej sytuacji zyciowej. Opisane
w literaturze przedmiotu zjawisko dziedziczenia bezrobocia, prowadzi do powstawania calych
enklaw o0s6b bezrobotnych i przekazywania pasywnych wzorcéw roszczeniowosci wobec
systemu opieki socjalnej, w miejsce aktywnego ponoszenia staran w celu zmiany swoich
kwalifikacji i podejmowania préb zdobycia srodkéw statego dochodu.

Podsumowujac wyniki analiz nalezy zauwazy, ze ws$réd najwazniejszych czynnikow
utrudniajacych kobietom powrdt na rynek pracy po urodzeniu dziecka mozna wymienic:
A) czynniki zewnetrzne: pogodzenie obowigzkéw domowych i zawodowych, brak odpowiednich
ofert pracy, ktére umozliwityby bezkolizyjne godzenie obowiazkdéw, brak ciagtosci kontaktu
z branzg, zbyt dlugi pobyt poza rynkiem pracy, niskie zaufanie pracodawcy do kobiet
powracajacych z urlopéw, dezaktualizacja kwalifikacji, konieczno$¢ rozpoczynania pracy na nowo
,0d punktu wyjsécia”; B) czynniki wewnetrzne takie jak zanizona wiara we wtasne mozliwos$ci,
brak kultury pracy w rodzinie, uzaleznienie od meza, postrzeganie przebywania w domu
z dzieckiem, jako wygodnego i bezpiecznego, obawy o utrate poczucia bezpieczenstwa,
demotywowanie przez partneréw, nieche¢ do opieki instytucjonalnej (np. ztobkéw), bariery
zwigzane z pozostawieniem dziecka pod czyjas opieka. Rozwigzania instytucjonalne dla
aktywnych zawodowo matek s3a niedostosowane lub niewystarczajgco, co zmusza cze$¢ z nich do
odejscia z rynku pracy lub przyjecia niesatysfakcjonujgcych warunkéw.

Warto podkresli¢, Zze kobiety i mezczyZni inaczej oceniaja konsekwencje pozostawania
w dtuzszym okresie bezrobotnymi. Kobiety w wyzszym stopniu roéznicuja w swoich
odpowiedziach konsekwencje tego stanu rzeczy stanowigce najwieksze utrudnienie na rynku
pracy. CzeSciej niZz meZczyzni, jako najsilniejsza bariere kobiety wskazywaty na brak
doswiadczenia zawodowego oraz brak odpowiednich kwalifikacji, na ktére jest popyt na rynku.
Dla czesciej, niz co pigtego mezczyzny najwieksza przeszkode stanowi brak ofert w wyuczonym
zawodzie, kobiety odczuwajg te ucigzliwos¢ rzadziej!3-

Interesujacych danych dostarczajg informacje zebrane od pracodawcéw. Pracodawcy, ktérzy juz
zatrudniali osoby dilugotrwale bezrobotne najczesciej, jako czynnik zniechecajacy do takich
dziatan wskazywali wysokie koszty szkolenia takich oséb. Wszyscy pracodawcy niezaleznie od
tego czy kiedykolwiek zatrudniali osoby pozostajace bez pracy, czy bez takich doswiadczen,
podkre$lajg trudno$¢ wynikajaca z utraty kwalifikacji. Na uwage zastuguje fakt, iz pracodawcy,
ktérzy nie majg do$wiadczenia we wspdtpracy z osobami diugotrwale bezrobotnymi inaczej
postrzegaja ich problemy, od probleméw oséb, ktére takie doswiadczenia maja. Zatem w polityce
przetamywania barier na rynku pracy nalezy zwrdci¢ uwage na stereotypowe postrzeganie osob
powracajacych na rynek pracy, jako niezaradnych i mato przebojowych czy pogladu, ze skoro im
sie tak dtugo nie udawato pokona¢ trudnosci to lepiej nie ryzykowac. Dla pracodawcoéw, bez
roznicy czy maja do$wiadczenia z zatrudnianiem oso6b bezrobotnych, czy tez nie maja
- najwieksza zacheta do podejmowania ich zatrudnienia jest refundowanie kosztéw zatrudnienia.
Wsrad wtascicieli mikroprzedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim przewazaja mezczyzni.
Analiza danych z macierzy wykazata, Zze wiascicielki firm z wojewddztwa podkarpackiego nie
réznig sie znaczaco od mezczyzn-przedsiebiorcowl4. Kobieta-przedsiebiorca jest najcze$ciej
zamezna, preferuje partnerski model zwigzku i réwny podziat obowigzkéw pomiedzy
matzonkow. Nadal jednak popularny jest model tradycyjny - co czwarta respondentka przyznaje,
ze to gtdwnie maz powinien zarabia¢, wiekszos¢ prac domowych pozostawiajgc zonie. Dwie na
trzy wiascicielki przedsiebiorstw zadeklarowaty, ze ich mezowie takze pracuja (wsr6d mezczyzn

13 POD WIATR - Analiza ograniczenn w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka
“4podkarpackie obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci, raport z badan ankietowych prowadzonych wsrod wtascicieli
mikroprzedsiebiorstw, BD Center, Rzeszow 2010.
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analogiczny odsetek wyniést o 8% mniej). Co trzecia wtascicielka firmy rozpoczeta dziatalnos¢
w oKkresie 2006-2009 (wsrod mezczyzn odsetek ten wyniost 23%). Moze to wskazywac na wzrost
przedsiebiorczosci wsroéd kobiet w ostatnich latach. Struktura zatrudnienia w podkarpackich
mikroprzedsiebiorstwach nie jest zréznicowana ze wzgledu na pte¢, jednak cze$¢ respondentéow
przyznawata, Ze pteé jest dla nich istotnym kryterium przy prowadzeniu rekrutacji.

Jak pokazuja wyniki badania $ciezki karier kobiet i mezczyzn konczacych studia sg zblizone
aczkolwiek kobiety czeSciej niz meZczyzni planuja dalej kontynuowa¢ nauke oraz
w przypadku kiedy sie to nie powiedzie, koncentrujg sie przede wszystkim na podjeciu pracy na
terenie Polskils. Mezczyzni cze$ciej niz kobiety sa sktonni podjaé prace za granica oraz rozpoczaé
prace na wlasny rachunek.

Widoczne jest, Ze edukacja dla kobiet jest bardziej istotnym elementem ksztattowania przysztosci
zawodowej niz w przypadku mezczyzn. Kobiety sa bardziej zdeterminowane, aby sie uczy¢, a tym
samym i bardziej elastyczne w podej$ciu do wyboru kierunku ksztalcenia (czeSciej rozwazaja
wybdr innego kierunku studiéw, jesli nie uda im sie dosta¢ na wybrany).

Warto jest takze zwr6ci¢ uwage na zmiane w aspiracjach zawodowych kobiet po urodzeniu
dziecka. Che¢ powrotu do pracy deklaruje ponad szeSédziesigt procent badanych kobiet,
jednakze, co trzecia kobieta nie planuje powrotu do pracy zawodowej po urodzeniu dzieckalé:
Nieznacznie wyzsza checiag powrotu do pracy charakteryzowaty sie kobiety z wyksztatceniem
wyzszym (licencjackim i magisterskim). Gtdéwnymi motywami powrotu do pracy byly przede
wszystkim wzgledy finansowe, zamitowanie do swojej pracy oraz che¢ utrzymania kontaktu
z innymi ludZmi.

Wyniki pokazujg, ze kobiety wykorzystuja czas urlopu wychowawczego na opieke nad dzieckiem
nie préobujac tgczy¢ jej z aktywnoscig zawodowa lub naukg i podnoszeniem swoich kwalifikacji.
Tylko dla nieco ponad o$miu procent kobiet urlop wychowawczy zwigzany byt z podjeciem nauki
czy tez szkolenia. W czasie urlopu wychowawczego prawie Zadna z kobiet nie podejmowata pracy
zarobkowej u swojego dotychczasowego pracodawcy, a takze u innego pracodawcy. Wsr6d kobiet
pozostajacych bez pracy do 24 miesiecy od momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego wystepujg duze potrzeby w zakresie podwyzszania umiejetnosci zawodowych?7.
Jednak tylko $rednio co pigta kobieta kiedykolwiek brata udziat w szkoleniach organizowanych
dla oséb poszukujacych pracy, bezrobotnych, zwalnianych. Zdiagnozowana luka miedzy
oczekiwaniami a mozliwo$ciami wsparcia powinna stanowi¢ podstawe do projektowania dziatan
skierowanych do tej grupy oséb (w postaci szkolen, kurséow itp.)

Nalezy takze zwréci¢ uwage na wystepowanie istotnych statystycznie réznic w oczekiwaniach
mtodych kobiet i mezczyzn w zakresie poziomu ich wynagrodzen!8 Aspiracje finansowe kobiet s3g
zdecydowanie nizsze niZ mezczyzn i to zaré6wno w obszarze ptacy minimalnej jak i ptacy uznanej
za optymalng. Oznacza, to ze kobiety juz na etapie rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca
wystepuja z pozycji pracownika oczekujgcego nizszych zarobkdw. Istotny jest tutaj fakt
zdecydowanie mniejszych aspiracji ptacowych w zakresie wynagrodzenia uznawanego za
optymalne - kobiety cenig sie zdecydowanie niZej niZ mezczyZzni. MoZe to stanowi¢ istotna
bariere w rozwigzaniu problemu dyskryminacji kobiet w obszarze wynagrodzen.

Wazng, zwigzang z wynagrodzeniami obserwacja jest fakt, innych oczekiwan kobiet
i mezczyzn wzgledem pracy. Dla wiekszos$ci badanych mezczyzn kluczowy jest czynnik finansowy
- przede wszystkim poziom wynagrodzenia i dobre warunki pracy, dalej atmosfera pracy oraz
mozliwos$ci awansu. Dla kobiet istotne sa czynniki pozaptacowe - widac¢ to szczegdlnie wyraznie
gdy zapytano respondentéw o to ktory z czynnikéw jest najbardziej istotny. W przypadku kobiet -
wszystkie czynniki pozaptacowe odgrywaja znacznie wiekszga role niz w przypadku mezczyzn.
Jako pokazuja wynik raportéw badawczych ze zjawiskiem dyskryminacji spotykaja sie zar6wno
osoby mtode - absolwenci, jak i osoby starsze — po 50 roku zycia czy osoby niepeinosprawne.
Ponadto wieksza dyskryminacja (zjawisko to jest okres$lane, jako podwdjna dyskryminacja)
zagrozone s3a osoby, ktore posiadaja wiecej jak jedna z tych cech np. mtode kobiety, z niskim
wyksztatceniem, posiadajace dzieci.

15 Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”
16POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

18 Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”
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Analizy projektéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwolity na
wskazanie kilku rodzajéw btedéw zwigzanych ze stosowaniem zasady réwnosci szans, ktére
popelniaja projektodawcy na etapie planowania. Na tej podstawie mozna wyr6znic¢ piec¢ typow
projektéw19: A) projekty ,$lepe” na perspektywe plci - nie odnoszg sie do podzialu na kobiety
i mezczyzn oraz do specyfiki sytuacji kazdej z ptci, B) projekty tzw. ,neutralne” - na poziomie
deklaratywnym wystepuje brak dyskryminacji; kwestie ptci traktowane sa mechaniczne (zasada
50/50 jako wytyczna podejscia réwnosciowego); C) projekty ,praktyczne” - odpowiadaja na
rzeczywiste potrzeby i juz na etapie planowania dostrzegany jest w nich podziat na kobiety
i mezczyzn; D) projekty rownos$ciowe - rownos¢ pici jest traktowana jako wartos¢; struktura ptci
uczestnikdw/uczestniczek projektéw jest adekwatna do podejmowanych problemoéw, analizy
uwzgledniajg odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn: E) projekty wdrazajace strategie gender
mainstreaming - réwno$¢ szans jest podstawowym celem projektu; przyjmuja perspektywe
makrospoteczng; odwotuja sie do poprawy dziatalno$ci i struktury wtadz panstwowych
w zakresie zasady réwnosci szans ptci.

Wsrod gtéwnych trudnosci na poziomie projektowym w zakresie zachowania réwnosci ptci
mozna wyrdéznic20: zasady réwnosci ptci w projekcie - brak analizy sytuacji wyjSciowej kobiet
i mezczyzn, brak operacjonalizacji zasady réwnosci ptci na etapie projektu, Nieuwzglednianie
zasady réwnoSci ptci w tresci celow projektu, nieuwzglednianie ptci jako zmiennej niezaleznej w
analizach (brak mozliwosci badania réznic sytuacji kobiet i mezczyzn). Do innych trudnos$ci
mozna ponadto zaliczy¢ posiadanie niewystarczajgcych lub nieodpowiednich danych dotyczacych
sytuacji kobiet i mezczyzn, traktowanie przez projektodawcéw zasady réwnosci szans, jako
jedynie wymogu formalnego czy niski stopien réznicowania przez projektodawcéw sposobow
promocji i rekrutacji ze wzgledu na pte¢, niedostosowanie form rekrutacji do grup docelowych.
Monitorowanie przez instytucje wdrazajace sprawozdan z realizacji projektéow jedynie przez
pryzmat proporcji uczestnictwa kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych dziataniach. Brakuje m.in.
odniesienia do zasady gender mainstreaming i pogtebionych analiz ilo$ciowych i jako$ciowych.
Zdaniem ekspertéw konsekwencjg obecnej sytuacji kobiet na rynku pracy jest spadek dzietno$ci
ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen. W zwigzku z brakiem wystarczajacych form
wsparcia dotyczy to czesto konieczno$ci dokonania przez nie wyboru miedzy zyciem rodzinnym
a zawodowym (brak gwarancji powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka, koniecznos¢
zapewnienia opieki nad dzieckiem).

Wedtug ekspertéw rozwiagzania systemowe polegajace na przyznawaniu kobietom przywilejow
w rzeczywistos$ci szkodza zasadzie rownosci szans a nawet pogarszaja pozycje kobiet na rynku
pracy, poniewaz pomniejszajg ich konkurencyjno$¢ wobec mezczyzn w oczach potencjalnych
pracodawcow(pozytywnym rozwigzaniem jest np. przyznanie urlopu wychowawczego ojcom,
poniewaz sprawia, ze przestaje mie¢ znaczenie dla pracodawcy, jesli kazdy pracownik-rodzic na
okreslony czas wychodzi z rynku).

Podejmowane  badania majg charakter jednowymiarowy. Brakuje perspektywy
interdyscyplinarnej uwzgledniajgcej rdézne specjalnosci (medycyna, psychiatria, socjologia,
psychologia, ekonomia, zarzadzanie, kulturoznawstwo, teologia itp.).

Analiza danych ze sprawozdan rocznych z realizacji PO KL wskazuja na wystepowanie
zréznicowania w korzystaniu ze wsparcia réznych grup beneficjentéw - istotnym czynnikiem jest
tutaj pte¢ osoéb uczestniczacych w poszczegdlnych typach projektdw. Sposréd wszystkich osob,
ktére zakonczyty udziat w projekcie najwiekszy udziat kobiet odnotowano w Priorytecie VI oraz
VII. Udziat mezczyzn byl znacznie wiekszy w tych dziataniach Priorytetu VI, ktére oferowaty
wsparcie w zakresie dofinansowania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Kobiety czesciej niz
mezczyzni uczestniczg w dziataniach majacych na celu aktywizacje na rynku pracy, podnoszenie
kompetencji poprzez doradztwo i szkolenia. Znaczaco przewazaja takze wsrdd pracownikéow
instytucji pomocy spotecznej, co odzwierciedla ich wysoki udziat w dziataniach Priorytetu VII.

19Por. Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, MRR, Warszawa, 2010.

20Por.Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw
Ludzkich 2004 - 2006, Pentor Research; Realizacja zasad réwnosci ptci w projektach badawczych wdrazanych w ramach POKL w
wojewddztwie podkarpackim - przeglqd rozwiqgzan i wynikéw badan, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2010; Gtéwne trudnosci
Projektodawcéw zwiqzane z wdrazaniem zasady réwnosci szans ptci we wnioskach o dofinansowanie PO KL, Ingafor Sp. z 0.0., 2010.
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* Ponadto istnieje zr6znicowanie pod wzgledem stopnia realizacji zalozonych wskaZznikéw
produktu oraz rezultatu dla poszczegdlnych Priorytetéw. Szczegdlnie niskie wartos$ci (ponizej 35%
warto$ci wskaznika produktu oraz ponizej 30% wartosci wskaznika rezultatu) osiagnieto dla
dziatan Priorytetu VIIL. Istnieje, zatem zagrozenie braku osiggniecia zaktadanej na 2013 rok
wysokos$ci wskaznikéw docelowych.

*  Najnizsze wskazniki produktu w ramach Priorytetu VI osiagnieto dla dziatania 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia.
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2. Summary

This instrument is a desk research analysis Report prepared in a response to the needs of evaluation
assessment co-financed by the European Union funds within the framework of the European Social Fund
entitled “A woman on the labour market in Podkarpackie voivodship in the context of measures financed by
the European Social Fund” as a result of a Contract concluded as of November 17, 2011 between the
Voivodship Labour Office in Rzeszéw and IBC GROUP Central Europe Holding S.A.

The main objective of the conducted assessment is to make a comprehensive analysis of a situation of men
and women on the labour market in Podkarpackie voivodship and identify potential inequalities that
should be taken into account whilst implementing the Human Capital Operational Programme regional
component. The situation of both target groups will be compared in respect of their participation in the
ESF projects (men and women as target groups) in the context of a demand for appropriately oriented
measures.

The objectives of conducting a detailed assessment leading to achieving the main objective are as follows:

6. Specifying the extent (whether direct or indirect) to which the EU funding intervention
applied within the framework of the HC OP regional component improved the situation of
women on the labour market in Podkarpackie voivodship.

7. ldentifying the most typical problems occurring on systemic and project levels whilst
implementing gender equality in the HC OP in Podkarpackie voivodship; making
recommendations aimed at solving and preventing the above mentioned problems.

8. Identifying the level of potential inequalities between men and women on the labour market
in Podkarpackie voivodship.

9. Recommending a set of measures and instruments aimed at preventing women
discrimination on the labour market in Podkarpackie voivodship.

10. Identifying so called good practices in terms of implementing gender equality in the HC OP in
Podkarpackie voivodship.

To achieve the major objective and particular objectives of the assessment, the following areas were
selected:
XI. A situation of women on the labour market in Podkarpackie voivodship
XII. An analysis of a spatial differential situation of women on the labour market in
Podkarpackie voivodship
XIII.  Implications of a long-term unemployment
XIV.  Areas of inequalities between men and women on the labour market
XV. An equality of opportunity in projects financed by the ESF
XVIL. A participation of women in projects implemented within the framework of selected
measures of the HC OP regional component (forms of support)
XVII. An assessment of knowledge and skills of women participating in various forms of
support
XVIII. A situation of women participating in projects within the framework of the HC OP after
completing their participation in the project
XIX. An improved situation of women on the labour market - measures, outcomes, good
practices
XX. An assessment of support effectiveness and durability (suited to the needs, adequacy etc).

Two sources of information were applied in the assessment: primary and secondary ones. The secondary
data applied to elaborate this desk research Report stem from the analysis of the HC OP instruments,
Subsystem of ESF Monitoring data, data matrix (a set of results from the conducted assessment) and
public statistical data as well as elaborations and research reports. The primary data will stem from
quantity and quality field work conducted by the Contractor including CATI and IDI interviews, triads,
focused group interviews, a panel of experts and case studies. The assessment will involve people
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benefiting from project support within the framework of the HC OP regional component who completed
their participation in a support project at least 12 months as of its start. The assessment will include
measures taken within the framework of Priorities VI, VII and VIII.

Priority VI The labour market open for all - the unemployed and those professionally inactive in the
Subsystem of ESF Monitoring database upon joining a project implemented within the framework of the
following HC OP Priority VI Measures and Sub-measures:
= Sub-measure 6.1.1 Support for the unemployed on the regional labour market - a competition
procedure.
=> Measure 6.2 Support and promotion of entrepreneurship and self-employment.

Priority VII Promotion of social integration - persons who completed participation in projects
implemented within the framework of the following HC OP Priority VII Measures and Sub-measures:
=> Sub-measure 7.1.1 Development and dissemination of active integration by social assistance
centres.
=> Sub-measure 7.1.2 Development and dissemination of active integration by poviat centres for
family support.
=> Sub-measure 7.2.1 Professional and social activation of persons threatened by social exclusion -
a competition procedure.

Priority VIII Regional Human Resources for the economy - the employed in the Subsystem of ESF
Monitoring database upon completing their participation in projects implemented within the framework
of the following HC OP Priority VII Measures and Sub-measures:
=> Sub-measure 8.1.1 Support for developing professional qualifications and counselling for
enterprises - a competition procedure.
=> Sub-measure 8.1.2 Support for adaptation and modernization processes in the region - a
competition procedure.
=> Sub-measure 8.2.1 Support for cooperation of scientific environment and enterprises - a
competition procedure.
= Sub-measure 8.2.2 Regional Innovative Strategies.

Application of the secondary data and an analysis of empirical material obtained as a result of conducting
field research will deliver answers to research questions that were asked and will verify the following
hypotheses:

Hypothesis I - A situation of women on the labour market in Podkarpackie voivodship differs from
that of men’s.

Hypothesis II - There is a spatial differential in a situation of women on the labour market in
Podkarpackie voivodship.

Hypothesis III - Long-term unemployment affects men and women in a different way.

Hypothesis IV - There is an inequality between men and women on the labour market.

Hypothesis V - Implications of measures taken within the framework of the ESF pertaining to an
equality of opportunities with regard to men and women.

Hypothesis VI - A participation of women in projects implemented within the framework of the HC OP
regional component is different from that of men’s.

Hypothesis VII - Knowledge and skills of women participating in various forms of support delivered
within projects selected for co-financing in Podkarpackie voivodship improved/turned out to be
useful.

Hypothesis VIII - A situation of women participating in projects within the framework of the HC OP
changed after completing their participation in a support project.

Hypothesis IX - Measures taken within the framework of a support project contribute to improving
the situation of both men and women on the labour market.

Hypothesis X - Forms and results of support are the same with regard to men and women (equally
efficient and durable).

Hypothesis XI - Implemented projects address their recipients’ needs - they involve other needs and
a situation of men and women.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”




Hypothesis XII - Project selection criteria (competition procedure documentation) are adequate to
the situation of man and women.

The main conclusions resulting from secondary data analysis:

The population of Podkarpackie voivodship is relatively young - more than half of persons has
not attained the age of 33. In a total number of population women slightly outweigh men.
Podkarpackie voivodship is the least urban area in Poland - 41% of the total population live in
cities (61% is the country indicator), whilst residents of rural areas constitute the other 60%.

The economic situation of men and women in Podkarpackie voivodship is definitely different. An
even worse situation of women compared to that of men’s on the labour market in Podkarpackie
voivodship is not new. Average annual employment rates within the last decade indicate that
disproportions in the employment percentage of men and women are permanent.

Among professionally active persons men preponderate over women. The latter, on the other
hand, predominate in a professionally passive group. A lack of professional activity was declared
by up to 60% of persons in this group. It is worth noticing that proportions between
professionally active and passive men and women are different as well. There were two out of
three men professionally active and merely one woman out of two.

Women account for 45% of professionally active residents in Podkarpackie voivodship. Despite
the fact that they more frequently work full time than part time, they predominate in a group of
part-time employees. Six out of ten part-time employees in Podkarpackie voivodship were
women.

In 2011 a number of unemployed women equals to a number of unemployed men which does not
mean, however, that unemployment affects women to the same extent as men. Merely 43% of
women work in Podkarpackie voivodship whilst the percentage of men is 57,3%.

One of the major structural problems of the labour market in Podkarpackie voivodship is a lack of
jobs for women who account for 43% of a total number of the employed whereas a feminization
indicator stands at 105. This fact is also emphasized by a job analysis - as regards the structure of
unemployment in terms of occupations, in Podkarpackie voivodship most unemployed women
belong to 15 most strongly represented occupational groups.

A changeable dynamics characterizes the unemployment phenomenon. However,
a higher unemployment rate for women compared to men, is permanent. In the years 2001-2010
an unemployment rate for men was not even once higher than that for women.

In November 2011 Podkarpackie voivodship ranked third in the country in terms of
a number of registered unemployed persons and it was ranked sixth in terms of
a number of registered unemployed women. The unemployed living in this voivodship accounted
for 7% of all registered unemployed persons in Poland. This percentage was equal for both
genders.

Gender differentiates the unemployment situation in Podkarpackie voivodship compared to other
voivodships. In 2010, for the subsequent time, the unemployment rate for women in this
voivodship was the highest and even higher than the national average by 2.3 percentage points. In
comparison with other voivodships, Podkarpackie voivodship is marked with the highest long-
term unemployment rate. Women constitute the majority of the long-term unemployed.

Gender is a basic factor affecting the duration of unemployment. According to some statistical
data, the average duration of unemployment was 10.4 months for women and 8.9 months for men
(the 2010 data). An analysis of sociodemographic features indicated that this difference persisted
despite women being younger and better educated than men?1.This phenomenon also concerns
the long-term unemployed. The statistical data for Poland indicate that long-term unemployed
women, despite being younger and better educated than long-term unemployed men, remain
unemployed for a longer amount of time - 16.3 months on average at the end of 2009 and 15.3

21 See Persons remaining unemployed for over 12 months upon being registered and long-term unemployed, MPiPS, 2010 (Ministry of
Labour and Social Policy, 2010).
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months22 on average for men. The same regularity with regard to education was observed in
Podkarpackie voivodship?23.

Analysing the structure of unemployed women in Podkarpackie voivodship compared to that of
the whole country, it can be noticed that nearly 1/3 of this group is made up of persons trying to
enter the labour market for the first time. In 2008 this group’s share was by ten percentage points
higher than the national share. This phenomenon also results in the fact that a share of women
below the age of 25 and graduates is slightly higher than the national average. Podkarpackie
voivodship is characterized by a fairly low share of unemployed women over the age of 50; in
2007 it amounted to 10% and in 2008 - 11%.

An analysis conducted by the Voivodship Labour Office in Rzesz6éw indicates that women, more
often than men, do not have any professional experience. Women are also predominant in a group
of persons remaining unemployed for over two years. In most cases they are young people aged
18-34 (56.1% of the total number of unemployed women) remaining unemployed for a relatively
long time, 45.8% of the total number of women registered in labour offices for over 12 months
(32.2% of which for over 2 years). A higher education level does not eliminate these difficulties.

A share of women with job qualifications among unemployed residents of Podkarpackie
voivodship is higher than the national average. In 2008 a share of women with no job
qualifications in Podkarpackie voivodship amounted to 23% and was by 8 percentage points
lower than the national average.

The coefficient of the unemployment rate for women in Podkarpackie voivodship was higher than
in many other areas (than the national average 43.4%) and amounted to 44.4%. In 2010
Podkarpackie voivodship, in terms of the percentage of employed women, was preceded by
merely the following voivodships: Mazowieckie, Wielkopolskie, L.6dzkie and Lubelskie. It should
also be noticed that the unemployment rate for women in Podkarpackie voivodship higher than
the national average is by no means outstanding; it stood at the same level during the years 2008-
2010.

A relatively high unemployment rate and a women employment indicator in Podkarpackie
voivodship compared to other voivodships indicate that women in this voivodship are more
willing to undertake employment than in other areas. Data concerning economic activity confirm
this conclusion. In 2010 Podkarpackie voivodship reported third highest economic activity rate
(56.9%) whereas its female residents were literally leading the way in terms of the percentage
rate (50.6%), giving way merely to female residents of Mazowieckie voivodship (51.4%) and
exceeding the national average by 2.4 percentage points.

In 2008 some factors contributing to an enhancement of economic activization of women
appeared on the labour market in Podkarpackie voivodship. A support for the unemployed within
the framework of projects co-financed by the European Social Fund is an essential element that
can affect these changes.

Analysing a spatial situation of the labour market, one should take into account two dimensions
i.e. a situation of the population in rural and urban areas as well as in particular poviats. A
relatively low employment rate in an agricultural sector (approx. 23%) is a disadvantage of the
labour market in Podkarpackie voivodship. Podkarpackie voivodship is characterized by quite a
number of persons living in rural areas. As a result, at the end of December 2010, it was second
after Mazowieckie voivodship with a highest number of registered unemployed women living in
rural areas.

Another dimension of spatial differential characteristic of Podkarpackie voivodship in terms of a
situation of women on the labour market is its inner territorial division - the voivodship is
comprised of 25 poviats which differ from one another both in respect of
a number of the employed and unemployed as well as gender proportions in these groups. A
spatial analysis?4 indicated a difference in social exclusion depending on a type of poviat. Persons
from industrial poviats are characterized by the lowest average duration of unemployment, better
mobility at jobsearching, readiness to participate in trainings and a more positive general

23 See Report on the labour market and Human Resources in Podkarpackie region, , Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Advisory Group TEST Human Resources, Krakéw, 2009.

24Social exclusion and poverty in Podkarpackie voivodship, M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Uniwersytet Rzeszowski,
Rzeszow 2011.
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approach. In this poviat childcare was more frequently regarded as an obstacle in finding a job
than in other poviats. Agricultural poviats reported a high percentage of persons with no
professional experience. Respondents from these areas declared the lowest degree of readiness to
change their domicile and take up an economic activity. Tourist poviats were characterized by the
biggest share of women among the researched. Women are more often employed in gastronomy
and tourism sectors, although in most cases as seasonal workers.

In industrial poviats single motherhood is a significantly frequent occurrence. This type of poviats
also reported the highest percentage rate of the long-term unemployed. More than half of the
respondents had been remaining unemployed for over 36 months - the lowest rate compared to
other types of poviats.

Agricultural poviats report the greatest share of persons with no professional experience - over
25% of those benefiting from social assistance support have never worked. This situation may be
caused by an early motherhood and impossibility (whether institutional or financial) to leave
children attended by a babysitter and by the use of farmland (so called hidden unemployment is
also very important in this aspect). Researched persons from agricultural areas demonstrated the
lowest degree of activity in terms of jobsearching. Simultanously, they expressed a lower degree
of readiness to change their domicile for the purpose of finding a job. In agricultural poviats the
lowest number of respondents considered taking up an economic activity (15% in comparison
with 23% in tourist poviats and 42% in industrial poviats).

Analizing the situation in the individual communes one takes into consideration the phenomenon
of migration. Recorded outflow of employees is not geographically evenly. A High inside
imigration movement occur especially in the northern communes of the Podkarpackie
voivodeship. Negative balance of migration occur in the biggest cities of above mentioned
voivodeship - it refers to Przemy$l , Tarnobrzeg, and also Krosno and Rzeszéw where it is
observed moving from the city to the suburban areas.

Bearing in mind growing independence and self- reliance of women in looking for a job in Poland
including Podkarpacie and lack of job offers for women, is enough reason to move either to
another voivodeship or abroad. Conclusions are confirmed by the reports in the study of the
unemployed. 25 The most of the surveyed unemployed point out the lack of job offers (82,4%) as
a reason of unemployment. The majority of respondents declare no intention of moving to seek
employment, ruling out such solution even in the future (44%).

The intention of moving was declared explicitly by every third respondent (32, 8%), and every
fifth respondent took this option into consideration (20,9%). Gender of the respondents
differentiated the answers distribution - most of the male respondents declared the willingness
to move , but more than half of the female respondents ruled it out completely. It is worth
noticing that less percentage of women plan to go abroad. Another factors that influence the
decision to move to seek employment are age and education. More willing to move are young and
educated persons.

* Study results point out 26 that young women are more likely to focus on acquiring
education, men are more professionally active and more often they possess the work
experience. As to the structure of unemployment with respect to the job professions in
the Podakarpackie Voivodeship there are the fiftheen larger professional groups where
women constitute majority.

* Analyzing the study results point out that the one of the most serious impediment in
finding a job is gender, others are material situation and age. The study proved that there
is women discrimination in job market, especially when it comes to the taking care of
children and planning maternity. Along with the limited job offers it might contribute to
the exclusion of women from the job market, and also extending the period of being
jobless. Described phenomenon occurred regardless of the commune economic type.

* In analyzed literature among many factors that influence the improvement of women
situation on job market is mentioned the solution which enable reconciliation a career
with bringing up the children, that is, flexible working hours, part time jobs, flexible

% Migration Trajectories of The Podkarpackie voivski@ — The unemployed survey report, The Stratadidsory Centre, Kracow 2010
% Between migration and the grey zone — forms ofitional adaptation of the post -secondary gradudites Collective Study, Rzeszow,
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forms of employment, providing the same post after returning from maternity or child
care leave. The study revealed that occurrence of those factors is related to the enterprise
size( the bigger enterprise the more often it occurs), economy sector (more often in
public than private sector), location (more often in big cities than towns or villages),
number of female employees (the larger number of women the more often it occurs). 27
Other mentioned solutions were increasing number of affordable and accessible centers
offering the services of looking after children, encouraging men to share the
responsibility of taking care of children along with women and making use of their right
to paternity leave. 28 The best rated solution was the extension of maternity leave,
flexible working hours, increasing of child benefits(child care leave, for children) and as
well as better chance of getting the child care for children upto 7 years old.29

Analyzing the situation of women on job market we should mention women who want to
start the job after giving birth to a child. At the end of 2010 among all the registered
unemployed in Poland the women who had difficulties in finding a job after such gap
were as many as 18,3%.30 With relation to the number of the unemployed women who
had difficulties in returning on the job market after giving birth the Podkarpackie
Voivodeship was on the third position in the country with 15 thousand of women being
in similar situation.

The women returning to work after child care leave prove to have difficulties in
reconciling a career with family duties. Mainly it has to do with non flexible work
organization and lack of agreement with employer to compromise. Those obstacles
substantially curb women involvement in playing part on job market and also are
reasons for women to give up on it. 31 Pregnancy is also factor for the unemployed and
professionally passive women to decrease the chance to take up a job. 32

The study conducted among the women returning to job market after having a child
prove that women and especially single mothers are not treated equally as candidates
while applying for a job. Employers while recruiting the female candidates took into
account openly the information on the number of children, the age and family situation
of a potential female employee. It is worth noticing that the Podkarpackie Voivodeship is
region where single parenthood is very low (15,5%) with comparison to the other
regions like for example in the Lower Silesian Voivodeship where this share constitutes
19,8%.

Necessity of looking after children is the main obstacle in seeking employment - this
problem was mentioned number of times regardless of the location of the women
surveyed. It also hinders to take opportunity to take up additional job training and it is
main reason to give up the idea to move or go abroad to seek employment.

Substantial factor contributing to the improvement of women on job market is growing
infrastructure of nurseries and preschools, and as well as developing of flexible working
forms( telework). Supporting the single parents will lead to increase the job activity
among women.

It is worth noticing the studies conducted among the long term unemployed who
accepted their situation (among the majority of long term unemployed regardless of
gender). Therefore unemployed in such situation (averagely every 10 person) still make
an effort to change their situation on job market. Willing to take up the struggle and
motivation are the most important factors to determine a successful job interview.

Study results point out the difference between men and women with regards to assessing
the possibility of finding a job. It is noticed that women attitude in assessing their
possibility in this regards is more pessimistic( they stand little chance), and considerably
less percentage of women show optimism to get of out unemployment. And also the

27 Situation of women returning to the Job market after maternity and child care leave,, I. E. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska,
M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa, 2007.

28 Equality of men and women — 2010, European Conianis8russels, 2009.
29 Raport on Society Diagnosis 2009.
% Job market inPoland 2010, MPiPS, Warsaw 2011.
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women who were unemployed for up to 24 months since their maternity or child care
leave was over reported that they stand less chance of finding a job. Only one in five
women average (mainly women with higher education ) assess their chances more
positively.

Long term unemployed ( more than 36 months what constitutes 46 %) lose their
connection with their friendship network and remain socially stigmatized what might
lead to their change of mentality and lose of confidence in their strength and possibility
to change their situation. Described in the reference literature the phenomenon of
inheriting unemployment lead to creation of whole enclave of the unemployed and
passing the patterns of claiming attitude towards the social system instead of replacing it
by the active action to acquire new job skills and secure source of stable income.

As a conclusion of results of analyzes there are few major factors to hinder women to
return to job market after having a child and that is A) outside factors : reconciling a
career with work duties, lack of adequate job offers which would enable to reconcile
work and home duties, lack of touch with work network, being jobless for too long, low
confidence to women who return to work after maternity leave, discontinuing of
acquiring new job skills, having to start from the scratch again; B) outside factors, that is
, low self confidence, lack of work culture in family, dependence on husband, perceiving
the idea of staying at home with children as a comfortable and safe way to provide
security, demotivational attitude at home, unwillingness to refer to the child care
providing institutions (like nurseries), barriers to confide the children to someone’s care.
Institutional solutions for working and single mothers are not efficient what force them
to leave the job market or accept less satisfactory conditions.

It is worth noticed that both women and men have different view as to the consequences
of being unemployed for a long time. Women diversify in their responses with regards to
the consequences of staying in such situation what is according to them a main hindrance
on job market. Lack of work experience and proper qualification that are on demand
were more often mentioned by women than men. Every fifth man found lack of job offers
on the market in his professions as a major obstacle in finding a job, what less applied to
women. 33

There are more interesting data collected from the employers. The employers who hired
the long term unemployed the most often point out a high cost training of such employee
as major factor to discourage them to do so. All the employers regardless of hiring the
long term unemployed or the unskilled underlined the difficulties resulting from losing
such qualification. It is worth mentioning the fact that the employers that have no
experience in working with long term jobless employees they perceive their problems
from different point of view from the employers who have such experience. So in policy
of breaking the barriers on the job market it should be taken into account the stereotypes
to perceive people who are returning to the job market as less professionally attractive ,
and because they remained without job for such a long time it is not wise to risk. For the
employers who either have experience with working with long term unemployed or not
the most encouraging factor was the refund of the training cost.

The majority of the owners of micro businesses in the Podakrpackie Voivodeship are
men. Analyzing the matrix data showed that women business owners in the
Podakrpackie Voivodeship have the same opinion in this matter. 34 Woman business
owners are more often married and prefer partnership and equal duty distribution
between man and woman. But still popular is traditional model - every fourth
respondent acknowledges that man should be bread winner and women should be
housewives. Two in three business women declared that their husbands are also
working( among men the percentage was 8 % less). Every third woman business owner
started business activity between 2006 - 2009 (among men the percentage was 23 %).
This proved that there was an increase in number of women in business in last years.
Structure of employment in the Podkarpackie micro businesses does not vary with

% Against the wind — obstacles in returning to jobwomen after maternity
% The Podkarpackie Survey on micro businesses aneiseonducted among miro business owners , BDeGeRreszow 2010.
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respect to gender, but more respondents admitted that gender is substantial factor while
recruiting.

Researches on job career for educated women and men show similarities, but women are
more incline to continue education and in case they are unsuccessful they prefer to focus
on looking for a job in Poland. 35 Men are more often to go abroad and start their own
business.

It is more obvious that education for women less then for men is the factor that
determine their future career . Women are more determined to start education and the
same time they are more flexible to start a new area of study (if they are not successful at
the one they chose originally).

The change in the job aspiration among women after having a child is also noticeable.
Only sixty percent of women declare their willingness to go back to work, and every third
woman is not planning to go back to work. 36 More willing to go back to work were
women with higher education (bachelor and master degree). The main motivating
factors were finance issues, interesting job, and keeping in touch with people.

Researches proved that women use their child care leave only for looking after children
and not trying to either work or study at the same time. Only for eight percent of women
studied or were on training while on child care leave. And no woman took up the
employment while on leave either with her employer or with any other employer. There
is great demand for updating job skills among women who were jobless for more than 24
months since the maternity o child care leave was over. 37 But still only one in five
women took part in training for the unemployed or redundant. Diagnosed gap between
expectations and support possibilities supposed to be a base to develop activities for
these particular groups of people (in form of training and courses).

There are statistical differences in financial expectations between men and women. 38
Financial expectations of women are lower with comparison to those of men in terms of
minimal and optimal wages. It means that during a job interview women are more often
ask for less money. Less than optimal wage is the most important issue here - women
undervalue themselves. This might be the major barrier in fighting the problem of
gender wage gap.

Apart from differences in financial expectations between men and women there are other
factors perceived by both genders in different way. For the majority of men the most
important factor is money issue - good salary and good working conditions, further
atmosphere and possibility of promotion. For women on the other hand more important
are non financial factors- what was proved when the respondents were asked which
factor they value the most. In case of women these factors played more important role
than for men.

The research results show that discrimination is reported among young people -
graduates and also among older women - after 50 s or handicapped. More often are
discriminated persons who represent more than one of the following criteria for
instance, young, less educated women with children (this phenomenon is called double
discrimination).

Women posses higher human capital with comparison to the other professional and
social groups apart from the pensioners and the retired. In 2009 their majority was
visible among working in private and public sectors, private entrepreneurs, unemployed,
students and also farmers. 39 Data in juxtaposition with structure of unemployment
regarding to gender prove a high level of discrimination.

Analyzing the projects organized by the European Social Fund it was allowed to point out
few mistakes regarding the application the rule of equal chances by the project designers
while planning. On this base we can distinct five types of projects 2040:A) blind projects
with regards to gender - they do not differentiate between man and woman and neither

% Between Migration and the grey zone — forms ofgssional adaptation of post- secondary graduates
% Against the wind — obstacles in returning to jobwomen after maternity

% Migration and the grey zone — forms of professi@aumptation of post- secondary graduates

40 Rule of equal chances for men and women in pjdoiman Resources Projects PO KL, MRR, Warsaw0.201
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to their specific situation , B) neutral projects - on declare level there is lack of
discrimination ; the matter of gender is treated mechanically( rule 50/50 as a guideline
to equal attitude); C) practical projects - they answer the actual needs and division into
man and women is noticed while being designed ; D) equality projects - gender equality
is treated as a value; gender structure of the participants is adequate to the problems
they are referring to , analyzes address different situation of men and women; E) gender
mainstreaming - equal chances are the basic target of the project; having macro social
perspective; referring to the improving the activity and structure of authority with
regard to the rule of equal chance for men and women.

Among many difficulties on the stage of designing with relation to the gender
mainstreaming we can point out as follow :41 equality rule in project - lack of analyses
of women and men situation, gender streaming is not active at the stage of planning.
Additional difficulties are missing out the rule of equal chances in the content of the
project targets , missing out the gender as operand in analyzes
(lack of possibility of survey the situation of men and women). Other difficulties are
incomplete or unreliable data regarding men and women situation, assumption by the
project designers that the rule of equal chances is just a formal requirement , low
diversification of the way of promotion and recruitment regarding the gender by the
designers, failing to adapt the form of recruitment to target groups.

Monitoring by the implementing institutions reports on completing the projects only with
relation to promoting the attendance both men and women in particular projects. There
is lack of application the rule of gender mainstreaming and lack of detailed quality and
quantity analyzes.

According to experts the present situation of women on the job market resulting from
decrease in number of new born babies below the level of generation replacement rate.
Due to lack of support forms women often are forced to chose between career and
family( no guarantee to go back to job market after giving birth to a child, necessity to
ensure the child care).

According to experts the system solution that aiming to give privileges to women may
actually not only harm the rule of equal chances but also make position of women on job
market get worse because it make women less professionally attractive for the
employers (positive solution is allowing paternity leave because then parent employee
will have the same value for the employer).

Given researches are conducted in one dimension. There is lack of interdisciplinarity
taking into account different professions (medicine, psychiatry, sociology, psychology,
economy, management, theology, culture etc.)

Analyzing the data of the annual reports on completion of Human Resources Projects
show diversity in making use of support among different groups - the major factor is the
gender of the participants in particular projects. Among all the participants that
completed different projects the largest group of women took part in Project VI and VII.
Men participating was larger in the part of Project VI where was offered finance help to
the business activity. Women more often take part in Project that help them to be more
active on the job market, or update their job skills or offering free consultancy. There are
large number of women among social worker what prove their engagement in Project
VIL

More over there is diversification with regards to the stage of achieving presume product
indicator and results of particular Priorities. Specially low values (below 35% of product
indicator value and below 30% result indicator value) was achieved for the Priority VIIL
It is possible that by 2013 achieving the level of presumed target indicators may fail.
Lower indicators for the Priority VI were achieved in activities 6.2. Support and
promotion of entrepreneurship and self employment.

“1 Evaluation Study on completion of prospects of geredjuality in the Sectoral Operational Projectslmfnan Resources Development
2004- 2006, implementation of the principle of genequality in research project implemented undetRP in the Podkarpackie
Voivodeship- a review of research, Rzeszéw Uniteis Technology 2010; The main difficulties prajeiesigners linked to the
implementation of gender equality in the applicatior funding HRP, Ingafor Ldt., 2010
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3. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych probleméw wspoéiczesnego rynku pracy jest zjawisko nieréwnego traktowania kobiet
i mezczyzn. Polega ono na innym traktowaniu kobiet i meZczyzn podobnie uzdolnionych,
wykwalifikowanych i posiadajacych te samg zdolnos¢ do pracy. Przejawami dyskryminacji na rynku pracy
sg trzy gléwne zjawiska: segregacja zawodowa, réznica w wysokos$ci wynagrodzen kobiet i mezczyzn oraz
istotna réznica w poziomie bezrobocia, szczegélnie dtugookresowego, wsréd kobiet i mezczyzn42.

Przestrzeganie zasady réwno$ci szans kobiet i mezczyzn jest obowigzkiem prawnym wynikajacym
z zapiséw Traktatu Amsterdamskiego oraz Rozporzadzen Rady Europejskiej i dotyczy wszystkich
instytucji korzystajacych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Polskie prawo zapewnia
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do pracy, szkolenia, awansu zawodowego
i warunkéw zatrudnienia. Zwalczenie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ nie jest tylko kwestig
sprawiedliwosci spotecznej, ale jest takze konieczne ze wzgledéw gospodarczych. Réwnos¢ pici
w zatrudnieniu to kluczowy warunek silnego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jest
niezbedna, by stawi¢ sie czoto obecnym wyzwaniom demograficznym starzejacego sie spoteczenstwa
i spadajacych wskaznikéw dzietnosci. Moze takze pomdc zapewni¢ zréwnowazony rozwdj finansowy
systemow opieki spoteczne;.

Polski kodeks pracy definiuje pojecie dyskryminacji, wyrézniajac dyskryminacje bezposrednia
i posrednia. Dyskryminacja bezposrednia polega na tym, ze pracownik moze by¢ poréwnywalnie gorzej
traktowany niz inni pracownicy ze wzgledu na: pteé, wiek, wyznanie, przekonania polityczne,
niepelnosprawnos¢, religie orientacje seksualng, rase, narodowosé¢, pochodzenie etniczne, przynalezno$¢
zwigzkowa, jak réwniez ze wzgledu na zatrudnienie w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy,
na czas okreslony lub nieokreslony. Przez gorsze traktowanie uznawane jest postawienie pracownika
w sytuacji mniej korzystnej niz pozostali. W polskim prawie dyskryminowanie bezposrednie odejmuje
rowniez sytuacje hipotetyczne, czyli takie, ktére moglyby sie zdarzy¢, a nie musza. Dyskryminacja
posrednia polega na zastosowaniu jakiego$ kryterium wzgledem grupy pracownikéw, ktére réznicuje je
w poréwnaniu z pozostatymi. Sa to niepozorne dziatania, ktére wyrdzniaja jednych od drugich
i w rzeczywisto$ci mozna je wyttumaczy¢ tylko poprzez odwotanie sie do kryterium dyskryminujacego.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn opiera sie na stosowaniu dwéch wspierajacych sie podejsé43:

1. Polityka réwnosci szans plci (gendermainstreaming) - oznacza uwzglednianie perspektywy ptci
na kazdym etapie wszystkich proceséw politycznych, projektéw i dziatan dotyczacych zycia
politycznego, ekonomicznego i spotecznego, aby w ich wyniku kobiety i mezczyZni odnosili réwne
korzysci.

2. Konkretne dzialania wspierajace rownos¢ szans plci (specificactions) - konkretne dziatania
podejmowane w celu dokonania rzeczywistej i okre$lonej zmiany spoteczne;j.

W tym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, ze zasada réwnoSci pici jest zasada stosowang wobec obu pici (4.
niedyskryminujgca np. ptci meskiej), ograniczajaca dyskryminacje obu ptci na rynkach pracy, przypisujaca
obu piciom réwne prawa, dostep do zasobdéw, szanse zyciowe i warto$¢ spoteczng oraz uwzgledniajaca
réznice miedzy ptciami dotyczace m.in. potrzeb, doswiadczen i priorytetow.

Wiaczanie problematyki ptci do gtdéwnego nurtu wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi na réwnos$¢ szans
w planowaniu i wdrazaniu wszystkich inicjatyw EFS. Tam, gdzie jest to mozliwe nalezy wspierac
promowanie obecnosci kobiet na rynku pracy i usuwanie réznic w wynagrodzeniu. Istniejg szczegblne
dziatania dotyczace kobiet na rynku pracy - na przyktad inicjatywy skupiajace sie na danej grupie, takiej
jak imigrantki lub kobiety-przedsiebiorcy.

“2Kobiety na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego, Raport z badan opracowany przez CBOS, Warszawa, 2010.
43 Por. Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, MRR, Warszawa, 2010 oraz Badanie ewaluacyjne realizacji

perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004 - 2006, Pentor Research.
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Aby pom6c osiggnac te cele, EFS wspiera dziatania panstw cztonkowskich promujace prace kobiet, miedzy
innymi poprzez projekty, ktore:
* promujg dostep i uczestnictwo kobiet na kazdym szczeblu rynku pracy i pomagaja wyréwnacé
wynagrodzenie, jak rowniez wspierajg niezaleznos¢ finansowg kobiet;
* zachecaja kobiety do przedsiebiorczo$ci i uczestnictwa w dziedzinach takich jak nauka
i technologia, w szczeg6lno$ci na stanowiskach decydenckich;
* zwalczaja stereotypy ptciowe w ramach wyboru kariery i zawodu oraz promuja ksztatcenie
ustawiczne;
* pomagaja tgczy¢ prace z zyciem rodzinnym i wspieraja placéwki opieki nad dzie¢mi oraz
opiekunéw osdb zaleznych od pomocy innych. Wspierajg integracje na rynku pracy imigrantek.

W ramach analizy desk research badaniem objeto dokumenty m.in. takie jak publikacje i raporty z badan,
macierze danych (zbiory wynikowe danych z projektéw badawczych dofinansowywanych z PO KL
w ramach konkurséw ogtoszonych przez WUP Rzeszéw) czy dokumenty programowe i sprawozdania
z realizacji dziatan w ramach PO KL oraz inne dokumenty majace istotne znaczenie z punktu widzenia
osiggniecia celu gtéwnego badania.

Jednym z gtéwnych celéw analizy danych zastanych byto zebranie i przedstawienie na potrzeby raportu
koficowego z niniejszego badania najwazniejszych wnioskéw i rekomendacji w zakresie analizy sytuacji
kobiet na podkarpackim rynku pracy. Przygotowane opracowanie bedzie stanowito wprowadzenie
do wtasciwego raportu koncowego.

Bezposrednim uzytkownikiem badania jest Wojewédzki Urzad Pracy w Rzeszowie pelnigcy role Instytucji
Posredniczgcej. Pozostalymi odbiorcami badania sg wojewddzkie instytucje rynku pracy, ktore dzieki tej
kompleksowej analizie beda mogly zwiekszy¢ efektywno$¢ swoich dziatan na rzecz poprawy sytuacji
kobiet i mezczyzn na podkarpackim rynku pracy.

Dzieki realizacji badania Instytucja Posredniczaca w systemie wdrazania PO KL w wojewddztwie
podkarpackim uzyska kompleksowq i usystematyzowang wiedze na temat sytuacji kobiet i mezczyzn
na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego, celem zidentyfikowania ewentualnych nieréwnosci,
na ktére powinna zosta¢ zwrédcona uwaga w trakcie wdrazania komponentu regionalnego PO KL.
Nastepnie sytuacja obu grup docelowych zostanie poréwnana w odniesieniu do ich uczestnictwa
w projektach EFS (kobiety i mezczyZni, jako grupy docelowe projektéw) w kontekscie zapotrzebowania
na odpowiednio ukierunkowane dzialania. Pod uwage wziete zostang réwniez kryteria szczegétowe
sformutowane przez IP, réznicujgce wsparcie dla obu grup pod katem ich trafnosci.

4. Metodologia badania desk research - opis zalozen

Desk research klasyfikowana jest jako niereaktywna metoda badan polegajaca na analizie danych
zastanych. Zaleta metody jest wykorzystanie dostepnych danych wtérnych takich jak publikacje, raporty,
biuletyny, katalogi, informacje dostepne na stronach WWW itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu
sg one analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza danych zastanych objeta
cztery rézne zrédla informacji, do ktérych zdefiniowano cele, a nastepnie przyporzadkowano okreslone
pytania badawcze, na ktére zgodnie z zapisami SOPZ Wykonawca poszukiwat odpowiedzi.
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Materiaty objete analizg przyporzadkowano do czterech grup, dla ktéorych okreslono cele i pytania
badawcze. Koncepcje analizy przedstawiono na Schemacie 1. Ponizej wyboldowano i podkreslono te
pytania badawcze, ktdre okreslone zostaly w SOPZ, jako kluczowe do weryfikacji.

Schemat 1. Koncepcja analizy danych w ramach desk research

Dokumenty
programowe
POKL, analiza
dokumentacji
konkursowej 4

Dane
statystyczne
(GUS,BDL, WUP
itp.)

poszczegolnych
dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP.

I.  Analiza danych statystycznych

Cel analizy: charakterystyka sytuacji na podkarpackim rynku pracy, na tle Polski; sytuacja kobiet
na rynku pracy; przestrzenne zréznicowanie sytuacji na rynku pracy w woj. podkarpackim

Pytania badawcze:
1. Jak w Swietle dostepnych danych statystycznych wyglada
sytuacja kobiet na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim
w odniesieniu do sytuacji mezczyzn?
2. Jak w S$wietle dostepnych danych statystycznych wyglada
sytuacja kobiet i mezczyzn na podkarpackim rynku pracy
w_odniesieniu do sytuacji na rynku pracy kobiet i mezczyzn

w pozostatych regionach kraju?
3. Czy mozna méwic¢ o przestrzennym zréznicowaniu sytuacji kobiet

na rynku pracy w wojewo6dztwie podkarpackim?

4, (Czy istnieja czynniki, ktére w istotny sposéb (réwniez
statystycznie) wplywaja na poprawe sytuacji kobiet na rynku
pracy wojewédztwa podkarpackiego?
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IL.

Raporty i opracowania - analiza macierzy danych

Cel analizy: obszary nieré6wnosci miedzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy, konsekwencje
dtugotrwatego bezrobocia, zjawisko dyskryminacji; czynniki wptywajace na przestrzenne
zréznicowania sytuacji na rynku pracy (dostepno$¢ komunikacyjna, aktywnos¢ itp.)

Pytania badawcze:

118

5. Czy dlugotrwale pozostawanie bez pracy ma rdézne
konsekwencje w stosunku do mezczyzn i kobiet?

6. Czy mozna wskaza¢ obszary, na ktérych szczegdlnie widaé
nieré6wnos$ci miedzy kobietami a mezczyznami? Jesdli tak, to

jakie to obszary?
7. W jakim stopniu udaje sie realizowa¢ zasade réwnosci szans w

projektach finansowanych z EFS? Jakie pojawity sie problemy w tym
zakresie (na poziomie projektowym i systemowym)?

Analiza dokumentéw programowych PO KL oraz IV. Analiza danych z PEFS oraz
ze sprawozdan z realizacji poszczego6lnych dziatan/ poddziatan

Cel analizy: charakterystyka 12 dziatan i podziatan PO KL pod katem zatozen, form wsparcia, analiza
dokumentacji konkursowej. Uzupelnieniem te analizy bedzie opracowanie danych pochodzacych z
bazy PEFS.

Pytania badawcze:

8. Jaki jest udziat kobiet w projektach realizowanych w ramach
komponentu regionalnego PO KL w poréwnaniu do mezczyzn? Czy
sa jakie$ dziatania/poddziatania/formy wsparcia w ramach PO KL,
gdzie te rdznice sa znaczne? Czy mozna wyrézni¢ takie
dziatania/poddziatania/formy wsparcia, gdzie kobiety wystepujg,
jako grupa niedoreprezentowana?

9. Jaki byt udziat projektéw promujacych przedsiebiorczo$¢ i rozwoj
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej ws$réd kobiet w
poszczegolnych obszarach wsparcia? Jaka jest trwatos¢ projektow
tego typu?

10. Jaki byt udzial projektow w zakresie wspierania zatrudnienia
i podnoszenia kwalifikacji kobiet w zawodach nietradycyjnych w
poszczegblnych obszarach wsparcia?

11. W jakich projektach (w ramach ktérych dziatan/poddziatan)
najchetniej uczestnicza kobiety, a w jakich mezczyzni? Jakie czynniki
decyduja, zZe udziat ten jest rozny w okreslonych dziataniach?

W tym analiza dokumentacji konkursowej

12. Czy szczeg6towe kryteria formutowane przez WUP w dokumentacji
konkursowej sa adekwatne do sytuacji kobiet i mezczyzn
w regionie? Je$li mozna wskazac jakie$ zastrzezenia do tej kwestii -
na co powinna zosta¢ zwrdcona uwaga w tym zakresie?
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5. Wyniki analizy desk research

5. 1. Analiza rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego
Charakterystyka sytuacji kobiet na podkarpackim rynku pracy w odniesieniu do sytuacji mezczyzn

Wojewoddztwo podkarpackie zamieszkuje 5,5% ludnosci Polski. Pod wzgledem gestosci zaludnienia - 118
0s6b na 1 km?2 - wojewddztwo zajmuje 9 miejsce w kraju.

Ludnos$¢ wojewddztwa jest stosunkowo mtoda - wiecej niz potowa ludnosci nie osiggneta wieku 33 lat.
W ogdlnej liczbie ludno$ci nieznacznie przewazaja kobiety, ktére stanowia 52% mieszkancow.
Podkarpackie jest najmniej zurbanizowanym wojewddztwem: w miastach zamieszkuje 41% ogo6tu
ludnosci. Analogiczny wskaznik dla kraju wynosi 61%4%4.

Liczba o0s6b zatrudnionych w populacji w wieku 15+ w wojewddztwie podkarpackim w 2010 r. wyniosta
50,3%, co uplasowato je na széstej pozycji w skali kraju (ogélnopolska $rednia w tym zakresie wyniosta
50,4%)*5. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych w listopadzie 2011 r. wojewddztwo
podkarpackie zajmowato 3 miejsce w kraju z 141 tys. zarejestrowanymi bezrobotnymi. Osoby bezrobotne
mieszkajgce w tym wojewo6dztwie stanowity 7% z wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce,
odsetek ten byt zblizony dla obu ptci.

W II kwartale 2011 r. wedtug danych GUS z badania BAEL, w wojewdédztwie podkarpackim liczba ludnosci
aktywnej zawodowo (tj. w wieku 15 lat i wiecej ) wynosita na koniec II kwartatu 2011 roku 958 tys. os6b
(56,8%), a biernych zawodowo - 730 tys. 0séb (43,2%). Biorac pod uwage pte¢ wyraznie wida¢, ze wsréd
0s6b aktywnych zawodowo wiecej byto mezczyzn (524 tys.) niz kobiet (434 tys.), kobiety natomiast
dominowaly wsréd oséb biernych zawodowo. Brak aktywno$ci zawodowej deklarowato az 441
tys. kobiet, co stanowilo 60% o0s6b w tej grupie Warto zauwazy¢, tez proporcje miedzy osobami
aktywnymi i biernymi zawodowo wsrdd kobiet i mezczyzn byly odmienne. Podczas gdy dwdch na
trzech mezczyzn bylo aktywnych zawodowo, wsérdd kobiet jedynie, co druga.

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna w wojewddztwie podkarpackim wedlug pici w II kwartale
2011 r. (dane w tys. 0os6b)

Bierni
zawodowo

Aktywni zawodowo

ogo6tem Pracujacy Bezrobotni
razem w petnym w niepetnym
wymiarze czasu wymiarze

CZasu
| kobiety |UED) 376 315 61 58 441

524 465 422 43 58 288

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Il kwartat
2011 r., GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL pw_aktyw ekonom ludn Il kw 2011.pdf

Na podkarpackim rynku pracy wsrdd 841 tys. oséb pracujgcych byto 376 tys. kobiet i 465 tys. mezczyzn.
Kobiety stanowity wiec 45% sposrdd pracujacych. Cho¢ czeSciej pracowaly one w pelnym wymiarze
godzin - 315 tys. niz niepelnym - 61 tys., to dominowaly w grupie osdéb zatrudnianych na czes¢
etatu. SzeSciu na dziesieciu podkarpackich pracownikéw pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin bylo kobietami.

Inaczej ksztaltowala sie sytuacja w grupie oséb bezrobotnych - w II kwartale 2011 r. liczba
bezrobotnych kobiet byla réwna liczbie bezrobotnych mezczyzn i wyniosta 58 tys. osdb. Jednak

“Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2011.
4SRocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2011.
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nie oznacza to, ze zjawisko bezrobocia w takim samym stopniu dotyka kobiety, co mezczyzn. Jesli
wzigé pod uwage stope bezrobocia to sytuacja kobiet ksztattowata sie gorzej (patrz: Wykres 1.).
Bezrobotnych kobiet bylo 13,4%, wskaZnik ten byl wyzszy o 2,3 punkty procentowe od
analogicznej miary w populacji mezczyzn.

Wykres 1.Wskazniki aktywnosci zawodowej wedlug pici w wojewddztwie podkarpackim w II
kwartale 2011 r. (%)

49,6
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Il kwartat

2011 r. GUS. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL pw aktyw ekonom ludn II kw 2011.pdf

Obserwujac kluczowe wskazniki dotyczace rynku pracy, jeszcze wiekszg réznice na niekorzys¢ kobiet
wida¢ w odsetku zatrudnionych. Jedynie 43% kobiet w wojewddztwie podkarpackim pracowalo,
wséréd mezczyzn natomiast - 57,3%. Dysproporcja we wskazniku zatrudnienia miedzy piciami
wyniosta wiec az 14,3 punktu procentowego.

Wydaje sie, Ze jednym z gléwnych probleméw strukturalnych podkarpackiego rynku pracy moze
by¢ brak miejsc pracy dla kobiet - stanowia one 43% ogétu pracujacych, tymczasem wskaznik
feminizacji ksztaltuje sie na poziomie 105. Wskazuje na to réwniez analiza stanowisk - jesli
obserwowac strukture bezrobocia wedtug zawodéw to w wojewddztwie podkarpackim 15 najliczniej
reprezentowanych grup zawodowych nalezg profesje, w ktérych wiekszo$¢ bezrobotnych stanowig
kobiety.

Jezeli uwzglednimy ponadto rosnaca niezalezno$¢ i samodzielnos¢ kobiet w poszukiwaniu pracy
w Polsce, w tym i na Podkarpaciu, to jest to wystarczajaco silny motyw do wyjazdow
miedzywojewoédzkich czy zagranicznych.
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Wykres 2.Wskaznik zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podkarpackim w latach
2001-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o dane GUS oraz dane Banku Danych Lokalnych,
Il kwartat 2011 r.

Gorsza sytuacja kobiet w stosunku do sytuacji mezczyzn na podkarpackim rynku pracy w 2011 r.
nie jest zjawiskiem nowym. Gdy przesledzi sie S$rednioroczne wskazniki zatrudnienia
na przestrzeni ostatnich 10 lat jasne staje sie to, ze dysproporcje w odsetku zatrudnionych kobiet
i zatrudnionych mezczyzn sg stale.

Najmniejsza réznice w odsetku zatrudnionych kobiet i mezczyzn odnotowano w latach 2003 i 2005 -
wyniosta ona wtedy 10,9 punktu procentowego, najwieksza natomiast w 2009 r. - 14,7 punktu
procentowego. Warto zaznaczy¢ jeszcze, ze najlepszy z punktu widzenia wysokosci wskaznika
zatrudnienia wsréd kobiet byl rok 2010 - pracowalo wtedy 44,4% mieszkanek Podkarpacia
w wieku 15+.

Wykres 3. Wskaznik bezrobocie dla kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podkarpackim w latach
2001-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o dane GUS oraz dane Banku Danych Lokalnych.

Zjawisko bezrobocia charakteryzuje sie zmienna dynamika, jednak wyZsza stopa bezrobocia
wsrod kobiet niz wéréd mezczyzn ma charakter staty. W latach 2001-2010 ani razu stopa bezrobocia
wsrod mezczyzn nie byta wyzsza od stopy bezrobocia wsréd kobiet. Najwyzszy wspotczynnik bezrobocia
wsrod kobiet odnotowano w roku 2002, bez pracy pozostawato wtedy az 19,2% kobiet, najnizszy
natomiast byt w roku 2008 i wyniést - 9,1%.

Najmniejsze réznice w odsetku bezrobotnych kobiet i mezczyzn obserwowane byty w latach 2002, 2003
i 2007 - wahaty sie one wtedy miedzy 0,2 a 0,6 punktu procentowego na niekorzy$¢ kobiet.
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Sytuacja kobiet i mezczyzn na podkarpackim rynku pracy w odniesieniu do sytuacji na rynku
pracy kobiet i mezczyzn w pozostatych regionach kraju

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych w listopadzie 2011 r., wojewddztwo podkarpackie
zajmowato 3 miejsce w kraju z 141 tys. zarejestrowanymi bezrobotnymi.

Sytuacja kobiet w tym wymiarze byla nieco lepsza niz mezczyzn, gdyZ pod wzgledem liczby
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet wojewdédztwo podkarpackie zajmowalo 6 miejsce w kraju
(76 tys.). Osoby bezrobotne mieszkajace w tym wojewoddztwie stanowily 7% z wszystkich
bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce, odsetek ten byl rowny dla obu ptci.

Przytoczone powyzej dane z urzedéw pracy, pokazane w liczbach bezwzglednych nie obrazuja jednak
ztozonoSci sytuacji na rynku pracy. Do prowadzania poréwnan miedzy regionami lepszymi miarami sa
niewatpliwie wskazniki aktywno$ci ekonomicznej ludnos$ci. Stopa bezrobocia okre§lana na podstawie
deklaracji ludnosci w badaniach BAEL za lata 2008-2010, sytuuje wojewo6dztwo podkarpackie w zakresie
$redniorocznych wskaznikéw ponizej Sredniej dla kraju.

Stopa bezrobocia w tym wojewddztwie w roku 2010 byta o 2 punkty procentowe wyzsza niz $rednia dla
kraju i wynosita 11,6%. Wyzsze niz w podkarpackim stopy bezrobocia odnotowano tylko w dwéch
wojewddztwach: zachodniopomorskim (12,3%) i $wietokrzyskim (12%). Ple¢ rdéznicuje sytuacje
bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim na tle innych wojewo6dztw. Rok 2010 byl drugim
z rzedu, gdy stopa bezrobocia kobiet w tym wojewddztwie byla najwyzsza w kraju i wyzsza od
sredniej dla Polski o 2,3 punktu procentowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Podkarpacie cechuje najwyzszy wskaznik dlugotrwatego
bezrobocia. Wiekszos¢ dlugotrwale bezrobotnych stanowia kobiety.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2008-2010 wedlug wojewddztw i pici (%)

_ 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Polska 7,1 8,2 9,6 8,0 8,7 10,0 6,4 7,8 9,3
LodzKkie 6,7 7,6 9,2 7,5 8,1 9,5 6,1 7,1 9,0
Mazowieckie 6,0 6,0 7,4 6,4 6,2 7,2 57 5,8 7,7
Matopolskie 6,2 8,0 9,1 7,1 8,4 9,8 52 7,6 8,5
Slaskie 6,6 6,7 9,1 7,5 7,7 10,4 5,8 5,9 7,9
Lubelskie 8,8 9,7 9,9 8,7 9,3 9,5 8,9 10,0 10,2
Podkarpackie 82 10,0 116 91 111 123 7.5 93 11,2
Podlaskie 6,4 7,1 10,3 6,7 7,0 9,3 6,2 7,2 10,7
Swietokrzyskie 8,8 109 12,0 8,6 10,2 12,1 8,7 11,4 12,2
Lubuskie 6,5 9,6 10,5 7,1 9,4 10,8 6,0 10,1 10,3
Wielkopolskie 6,1 7,5 8,8 8,0 9,5 10,1 4,6 5,8 7,7
Zachodniopomorskie 9,6 10,3 12,3 10,2 10,6 11,6 9,1 10,1 13,0
Dolnoslaskie 9,1 10,1 11,3 103 10,3 11,4 8,1 9,9 11,2
Opolskie 6,6 9,8 9,7 7,3 10,6 10,6 6,0 9,2 9,1
Kujawsko-pomorskie 9,1 10,4 10,6 10,1 10,6 11,9 8,3 10,2 9,7
Pomorskie 5,5 6,4 9,3 6,8 6,6 9,5 4,4 6,2 9,3
Warminsko-mazurskie 7,5 8,5 9,7 9,0 9,9 10,8 6,0 7,3 8,9

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o dane GUS oraz dane Banku Danych Lokalnych.
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skaznik zatrudnienia w latach 2008-2010 wedlug wojewé6dztw i pici (%)

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Polska 50,4 504 504 429 432 434 586 585 581
Lodzkie 516 50,8 51,6 445 432 444 595 591 595
Mazowieckie 553 553 542 479 487 47,7 63,6 62,7 614
Malopolskie 50,4 50,0 501 438 433 433 579 574 579
Slaskie 483 490 481 413 419 412 560 569 558
Lubelskie 504 504 50,7 443 441 448 571 572 572
Podkarpackie 502 509 503 433 438 444 576 585 566
Podlaskie 51,1 51,0 49,2 443 443 434 58,7 584 554
Swietokrzyskie 516 499 501 446 43,7 438 593 56,7 569
Lubuskie 49,0 485 498 40,8 41,7 433 583 559 572
Wielkopolskie 516 51,8 53,1 424 429 441 619 619 629
Zachodniopomorskie 456 46,8 46,2 38,9 39,7 40,1 53,3 54,6 53,0
Dolnoslaskie 48,1 48,5 48,5 40,0 41,1 41,5 57,1 56,9 56,5
Opolskie 47,8 484 486 391 40,0 399 578 57,7 582
Kujawsko-pomorskie 477 49,1 48,9 388 409 41,0 57,3 58,1 57,7
Pomorskie 498 49,0 50,7 42,5 40,9 43,1 58,2 58,2 59,1
VAT SR EvANe) (-0 47,5 48,0 48,3 39,5 40,3 41,0 56,3 56,3 56,2
Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o dane GUS oraz dane Banku Danych Lokalnych.

W III kwartale 2011 r. odsetek kobiet wsréd bezrobotnych w Polsce wynidst 53,04%, zas w wojewddztwie
podkarpackim - 50,1%¢4o.

Niejednoznaczny jest trend zmian odsetka kobiet wérdéd ogétu bezrobotnych. Od 2005 r. odsetek ten
ksztattowat sie nastepujaco: 2005 r. - 53,4%, 2006 r. - 56,1%, 2007 r. - 57,9%, 2008 r. - 55,5%, 2009 r. -
50,1%, 2010 r. - 51,6%. Moze to oznacza¢, ze okoto 2008 r. pojawily sie na rynku pracy wojewodztwa
podkarpackiego czynniki wptywajace na zwiekszenie aktywizacji zawodowej kobiet. By¢ moze istotnym
elementem majagcym wplyw na te zmiany bylo wsparcie oferowane osobom bezrobotnym za
posrednictwem projektéw dofinansowywanych ze Srodkéw Unii Europejskie;j.

Niemniej jednak wedtug najnowszych danych z III kwartatu 2011 r. udziat kobiet wsréd ogoétu
bezrobotnych utrzymat sie na zbliZonym poziomie, co w poprzednim roku i wyniést 50,1%. Biorac
pod uwage strukture ptci ludno$ci aktywnej zawodowo w wojewoddztwie (45% kobiet) - nadal sytuacja
kobiet na rynku pracy jest trudna (Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS)*".

Lepiej niz stopa bezrobocia na tle innych wojewddztw ksztattuje sie podkarpacki wskaznik zatrudnienia.
Pod wzgledem udziatu os6b zatrudnionych w populacji w wieku 15+ wojewddztwo podkarpackie w 2010
r. zajmuje sz6stg pozycje, z wynikiem 50,3%, co jest niemalZze réwne ogdlnopolskiej Sredniej w tym
zakresie (50,4%).

Co ciekawe, rowniez i w tym wymiarze mozna zaobserwowac réznice pitciowe, jednak maja ona
odwrotny kierunek niz w przypadku bezrobocia. Wspé6iczynnik zatrudnienia kobiet jest tutaj
wyzszy niz w wielu regionach, a nawet niz Srednia dla kraju (43,4%) i wynosi 44,4%.
Wojewoddztwami, ktéorym Podkarpacie w 2010 r. ustepowato pod wzgledem odsetka pracujacych kobiet sa
tylko: mazowieckie, wielkopolskie, tddzkie i lubelskie. Zauwazy¢ tez trzeba, ze wyzszy wskaznik
zatrudnienia kobiet w podkarpackim niz przecietna w kraju nie jest odstepstwem od normy, utrzymywat
sie on stale w latach 2008-2010.

46Bank Danych Lokalnych, GUS 2011.
47 Por. Struktura bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w przekroju kwalifikacyjno - zawodowym i regionalnym, Raport
opracowany przez Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw 2007.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
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Te dwa zjawiska relatywnie wysokie stopa bezrobocia i wskaznik zatrudniania Kkobiet
w wojewddztwie podkarpackim w poréwnaniu z innymi wojewddztwami $wiadcza o wyzszej niz
w innych regionach Polski checi kobiet do podejmowania pracy platnej. Ten wniosek potwierdzajg
dane o aktywnosci ekonomicznej. W 2010 r. wojewddztwo podkarpackie miato trzeci najwyzszy wskaznik
aktywnosci zawodowej w Polsce (56,9%) i byt on o 1,1 punktu procentowego wyzszy niz Srednia dla
kraju. Mieszkanki Podkarpacia byly niemalze liderkami w wysokosci tego wskaznika (50,6%),
ustepujac jedynie mieszkankom Mazowsza (51,4%) i przewyzZszajac $redniq dla kraju o 2,4 punktu
procentowego.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ oczywiscie wskaznik aktywno$ci zawodowej mezczyzn w wojewddztwie
podkarpackim znacznie przewyzszat wskaZznik aktywno$ci kobiet (o 13,2 punktu procentowego)
to w zestawieniu z danymi dla innych wojewo6dztw byt do$¢ niski. Zatrudnienie meZczyzn
w wojewddztwie podkarpackim w 2010 r. ksztattowato sie na poziomie 63,8% i byto nieznacznie nizsze
niz przecietne w kraju (o 0,3 punktu procentowego), jednak nizszy odsetek zatrudnienia mezczyzn
odnotowano jedynie w sze$ciu wojewodztwach.

Przestrzenne zréznicowanie sytuacji kobiet na rynku pracy w wojewoédztwie podkarpackim

Podobnie, jak w pozostatych regionach kraju, réwniez wojewddztwo podkarpackie jest obszarem
wewnetrznie zréznicowanym. Znajduja sie na terenie tego wojewddztwa obszary, na ktérych sytuacja
na rynku pracy jest relatywnie dobra i takie, gdzie poziom bezrobocia jest wysoki a znaczna cze$¢
mieszkancéw zagrozona jest ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Analizujac przestrzenne zréznicowanie sytuacji na rynku pracy niewatpliwie nalezy wziaé¢ pod
uwage dwa wymiary, sytuacje ludnos$ci mieszkajacej na wsi i w miastach oraz w poszczegé6lnych
powiatach. Staba strona rynku pracy w wojewo6dztwie podkarpackim jest relatywnie wysoki poziom
zatrudnienia w sektorze rolniczym (ok. 23%). Duza liczba oséb utrzymujaca sie z pracy na roli $wiadczy
o stosunkowo niskiej konkurencyjnosci regionalnych zasobéw pracy. Dodatkowo wystepujace zjawisko
przeludnienia obszaréw wiejskich moze prowadzi¢ do bezrobocia ukrytego i by¢ czynnikiem sktaniajgcym
do migracji zarobkowej (wyjazddw w poszukiwaniu pracy).

Wojewo6dztwo podkarpackie charakteryzuje sie duza liczba os6b zamieszkujacych na wsi,
w zwiazku z tym w koncu grudnia 2010 r. bylo drugim w kraju wojewddztwem po mazowieckim,
z najwieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet zamieszkalych na wsi. Podczas gdy
w mazowieckim byto 50,2 tys. bezrobotnych kobiet zamieszkujgcych na wsi (co stanowito 47,7% og6tu
bezrobotnych zamieszkalych na wsi w wojewddztwie mazowieckim), w podkarpackim byto ich o 5 tys.
mniej - 45,4 tys. kobiet (51,2%)%8. Przewaga kobiet wsréd bezrobotnych na podkarpackich terenach
wiejskich powoli maleje w poréwnaniu do lat wcze$niejszych - na koniec 2007 r. stanowity one 63%
og6tu bezrobotnych na wsi, gdy $rednia dla kraju wynosita 45%%*°, a na koniec 2008 odsetki te wyniosty
odpowiednio - 62% i 46%°. Zauwazy¢ réwniez warto, Ze, pomimo iz zaréwno liczba bezrobotnych kobiet
na wsi, jak i odsetek w wojewdédztwie podkarpackim sg wyzsze niz w innych regionach kraju, mieszkanki
wsi stanowig na przestrzeni ostatnich kilku lat okoto 1/3 bezrobotnych kobiet w tym wojewddztwie,
pozostate kobiety mieszkajg w miastach.

Drugim wymiarem charakterystyki przestrzennego zréznicowania wojewddztwa podkarpackiego
pod wzgledem sytuacji kobiet na rynku pracy jest jego wewnetrzny podzial terytorialny
- wojewddztwo posiada 25 powiatéw. R4znia sie one od siebie zaréwno liczbe zatrudnionych, jak
i bezrobotnych, a ponadto, co jest kluczowe dla tego opracowania réwniez proporcjami pici w tych
grupach.

48Sytuacja kobiet na rynku pracy w 2010 roku, MPiPS, Warszawa 2011.
49 Obliczenia wtasne na podstawie danych z Bezrobocie Kobiet w 2007 roku,MPiPS Warszawa 2008.
50 Obliczenia wtasne na podstawie danych z Informacja o stanie i strukturze bezrobocia kobiet w 2008 roku, MPiPS, Warszawa 2009.
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Wykres 4. Liczba zatrudnionych w wojewddztwie podkarpackim wedtug pici i powiatu w 2010 r.
(dane w tys. os6b)

fancucki bieszczadzki L %*g
krosnieriski leski O 25,93
m.Tarnobrzeg ¥ 31
przemyski g '3
sanocki i 35
strzyzowski W s
m.Przemysl 7
tarnobrzeski -3465
rzeszowski 1
nizariski . 33*2
jasielski i '
: 3,8
lubaczowski i’
3,5
jarostawski _-
: 3,8
kolbuszowski '
stalowowolski B 39
m.Krosno brzozowski ] 3455
o ropczycko-sedziszowski 51
debicki pczy € Bl 6
) ) . 5,2
mielecki przeworski O
m.Rzeszow lezajski F gﬁ

42.9

kobiety mmezczyzni kobiety B mezczyZni

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o dane GUS oraz dane Banku Danych Lokalnych, 2010 r.

Analizujac dane w zaKkresie zatrudnienia w 2010 r. wida¢, ze na tle innych dwa powiaty wyrdzniaja
sie znaczng feminizacja zatrudniania, sa to powiat: brzozowski i strzyzowski - kobiety stanowia
w nich odpowiednio - 56,1% i 55,9% zatrudnionych. S3 to jednak powiaty charakteryzujace sie do$¢
niska liczba zatrudnionych ogétem. Powyzej $redniej dla wojewddztwa udziatu kobiet
w zatrudnionych (46,1%) znajduje sie jeszcze 11 powiatéw, w tym wszystkie 4 miasta na prawach
powiatu. Powiatem o najmniejszym udziale kobiet wsrdd zatrudnionych jest powiat stalowowolski
(39,5%).

Sytuacja bezrobotnych jest réwniez zréznicowana pod wzgledem powiatéw. Ogdlna stopa bezrobocia
w listopadzie 2011 r. wahatla sie w poszczegdlnych powiatach od 6,9% (miasto Krosno) do 23,7%
(powiat nizanski). Kobiety stanowily ponad potowe bezrobotnych w 64% powiatéw. Najwyrazniej
dominowaly w powiecie tarnobrzeskim (57%), debickim (56,1%), brzozowskim (55,3%)
i mieleckim (55,2%). Warto zaznaczy¢, Ze powyzej Sredniej dla wojewédztwa (51,6%) znajdowaly
sie tez wszystkie miasta na prawach powiatu.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
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Z analizy raportow®! dotyczacych oséb dilugotrwale bezrobotnych w wojewo6dztwie podkarpackim
wylania sie obraz dwéch dominujacych osrodkéw - Krosna i Rzeszowa, gdzie tatwiej jest o zdobycie
i utrzymanie pracy zarobkowej. Miejscami, ktore zostaty najgorzej ocenione pod wzgledem mozliwosci
zdobycia pracy sa okolice Brzozowa i Ropczyc. Wyniki badan jakosciowych realizowanych w powyzej
wymienionych miejscach wskazuja na fakt, iz kobiety trudniej znajdujg tam zatrudnienie. Wynika to
miedzy innymi z faktu, Ze najczeSciej oferowane miejsca pracy dotycza stanowisk o niskich wymaganiach
kwalifikacyjnych (takze stabo ptatne) w sektorze zawodéw typowo meskich (kierowcy tir-6w, prace przy
budowach, operatorzy specjalistycznych maszyn etc.). Respondenci podkreslali takze fakt nieré6wnosci
miedzy kobietami a mezZczyznami wystepujacy w szarej strefie zatrudnieniowej.

Dokonana analiza przestrzenna52 wykazala zréznicowanie zjawiska wykluczenia spotecznego ze
wzgledu na typ powiatu. Osoby z powiatéw przemystowych charakteryzuja sie najnizszym
$srednim okresem pozostawania bez pracy, wieksza mobilnoscia przy poszukiwaniu pracy,
gotowoscia do uczestnictwa w szkoleniach, oraz ogélnie bardziej aktywna postawa. CzeSciej niz
w innych powiatach wskazywano opieke nad dzie¢mi, jako przyczyne niemoznosci znalezienia
pracy. W powiatach rolniczych odnotowano najwyzszy odsetek os6b bez doswiadczenia
zawodowego. Respondenci z tych terenéw deklarowali najmniejszg gotowos$¢ do zmiany miejsca
zamieszkania, a takze ewentualnego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Powiaty turystyczne
charakteryzowaty sie najwiekszym udziatem kobiet wsrdéd przebadanych. Kobiety chetniej zatrudnia sie
w zawodach zwigzanych z gastronomia i turystyka, najczesSciej jednak sg to prace sezonowe.

W powiatach przemystowych znaczaco czesSciej wystepuje zjawisko samotnego macierzynstwa.
Ten typ powiatu charakteryzowal sie takze najwyzszym odsetkiem os6b bezrobotnych wsréd
badanych (74%). Ponad polowa respondentéw pozostawatla bez pracy od ponad 36 miesiecy - to
najnizszy wskaznik w poréwnaniu do innych typ6w powiatu.

Cze$ciej niz w przypadku innych powiatéw, jako przyczyne niemozno$ci znalezienia pracy podawano
konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi. Osoby z Krosna i Stalowej Woli prezentowatly bardziej aktywna postawe
wobec dziatan na rzecz podjecia pracy - prawie 80% respondentéw zadeklarowato, ze co najmniej kilka
razy w miesigcu podejmuja takie starania. CzeSciej zglaszano takze zapotrzebowanie na wsparcie
w postaci kursow lub szkolen mogacych poméc w znalezieniu pracy. Na terenach pozamiejskich
dominowata postawa oczekiwania na pomoc w znalezieniu pracy. Jednym z powoddéw zaobserwowanej
réznicy moze by¢ blisko$¢ osrodkéw szkoleniowych i brak konieczno$ci czasochtonnych dojazddéw.
W przypadku osé6b nie uczestniczacych w szkoleniach najczestszym powodem byta koniecznosé opieki
nad dzie¢mi.

Powiaty rolnicze - to obszar o najwiekszym udziale oséb bez doswiadczenia w pracy - ponad 25%
os6b korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej nigdy nie pracowalo zawodowo. Sytuacja ta
moze by¢ zwigzana z wczesnym macierzynstwem i brakiem mozliwosci (instytucjonalnych lub
finansowych) zostawienia dzieci pod opieka oraz z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego (wazne
jest tutaj rowniez zjawisko tzw. bezrobocia ukrytego). Przyczynami utraty ostatniej pracy dla oséb
posiadajacych doswiadczenie zawodowe byty na ogét: likwidacja firmy lub redukcja etatu (31%), ciaza
i konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi (19%) oraz koniec stazu lub wygasniecie umowy (9%).

Osoby badane z terenéw rolniczych wykazywaly sie najmniejsza aktywno$cia w zakresie
poszukiwania pracy. Jednocze$nie wyrazaly mniejsza gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszkania
w celu znalezienia pracy. Podawane przyczyny to przywigzanie do miejsca zamieszkania czy nieche¢
do zmuszania dzieci do zmiany otoczenia i szkoty. W powiatach typu rolniczego najmniej respondentéw
rozwazalo podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (15% wobec 23% w powiatach turystycznych
i 42% w przemystowych).

51 Raport ,Byli dtugotrwale bezrobotni na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego” oraz Raport ,Sytuacja oséb diugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w opiniach pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia”.

S2Wykluczenie spoteczne i ubdstwo w wojewddztwie podkarpackim, M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszéw 2011.
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Poczucie dyskryminacji na rynku pracy oraz dostrzeganie barier w znalezieniu zatrudnienia bylo
charakterystyczne dla badanych ze wszystkich typéw powiatéw. Jednak mieszkancy terendéw
rolniczych ten aspekt podkreslali najczescie;j.

Glownym wskazywanym czynnikiem przyczyniajacym sie do dyskryminacji na rynku pracy byta pteé
zenska (66% wskazan). Sytuacja ta zwigzana jest z faktem, ze wiekszo$¢ respondentéw stanowity kobiety,
w stosunku do ktérych pracodawcy cze$ciej stosujg praktyki dyskryminujace. Jak wskazywaty badane
osoby w wywiadach pogtebionych, pracodawcy nie chca zatrudnia¢ mtodych mezatek w obawie przed
mozliwg cigza, koniecznos$cia opieki nad chorymi dzie¢mi itp. Kobiety w trakcie rozmoéw byty wypytywane
0 swojg sytuacje rodzinng, czesto pracodawcy wprost odpowiadali, Ze nie s3 =zainteresowani
zatrudnianiem kobiet posiadajagcych mate dzieci. Sytuacje te potwierdza wskazanie 49%
respondentéw na sytuacje rodzinna, jako potencjalna przeszkode w znalezieniu pracy.
Przy poszukiwaniu pracy wazna jest réowniez ich sytuacja materialna, ktéra dla 63%
respondentéw z powiatéow rolniczych stanowi ograniczenie w znalezieniu zatrudnienia. Bariera
jest rowniez zly stan zdrowia (58%) oraz zaawansowany wiek (50%) - pracodawcy preferuja
mtlodszych pracownikéw.

Powiaty turystyczne - w powiatach leskim i bieszczadzkim, podobnie jak w pozostatych, wsrod
respondentéw przewazaly kobiety. W regionach turystycznych ta dysproporcja byta jednak najwieksza
(85 do 15). Stad tez tak duzy odsetek wskazan na pteé¢ jako gltéwnag przeszkode w znalezieniu
zatrudnienia. Dane zgromadzone podczas indywidualnych wywiadéw pogtebionych wskazuja, ze
kobietom tatwiej jest jednak znalez¢ w prace w dziatalnoSci zwigzanej z turystyka i gastronomig, jednak
jest ona tylko sezonowa. Innymi barierami w znalezieniu zatrudnienia s3: stan zdrowia, sytuacja rodzinna
oraz materialna.

W przypadku typu powiatu turystycznego wystepuje najmniejszy deklarowany odsetek wyjazdow
zagranicznych (27%), w poréwnaniu z powiatem przemystowym (33%) oraz rolniczym (39%). Klienci
pomocy spotecznej
z powiatéw leskiego i bieszczadzkiego wskazywali, w najmniejszym stopniu w poréwnaniu do innych
powiatéw, mozliwo§¢ wyjazdow zagranicznych w celu podjecia pracy. Glownym powodem
niepodejmowania wyjazdodw zagranicznych, podobnie jak w innych powiatach, byto posiadanie dzieci
(22%). Jest to powiazane takze z tradycyjnym podziatem rél w rodzinie - na wyjazdy zarobkowe czesciej
decydowali sie mezczyZni, pozostawiajac kobietom sprawy opieki nad dzie¢mi.

Analizujac sytuacje w poszczegdélnych powiatach warto zwrdci¢ uwage na zjawisko migracji.
Obserwowany odplyw pracownikéw nie jest bowiem réwnomierny przestrzennie. Szczegélnie
wysoki zewnetrzny ruch migracyjny obejmuje powiaty przede wszystkim pdlnocnej czesci
wojewoddztwa podkarpackiego. W szczegélnosci dotyczy to powiatéw: stalowowolskiego,
lubaczowskiego i jasielskiego. Ujemnym saldem migracyjnym odznaczaja sie rowniez najwieksze
miasta wojewodztwa - dotyczy to w szczego6lnosci Przemysla i Tarnobrzega, a w dalszej kolejnosci
Krosna i Rzeszowa, w ktorych to nastepuje przemieszczanie sie z miasta do strefy podmiejskiejs3.
Na poziomie lokalnym wystepuja réwniez powiaty, ktére wykazujg, cho¢ czasem nieznaczne, to jednak
dodatnie saldo migracji - dotyczy to m. in. powiatéw takich, jak leski i kro$nienski. Dodatnie saldo migracji
jest w tym przypadku uwarunkowane mata aktywnoscig spoteczno-zawodowg ich mieszkancéw. Jednak
nade wszystko dodatnie saldo migracji maja powiaty potozone w bezposredniej strefie oddziatywania
aglomeracji rzeszowskiej tj. powiat  rzeszowski ziemski oraz powiat  tancucki,
do ktérych w wyniku kolejnej fazy urbanizacji migruja mieszkancy Rzeszowa.

Na koniec nalezy zauwazy¢, Ze kluczowe wskazniki pozwalajace na generalne oceny sytuacji
odrebnie Kkobiet i mezczyzn na rynku pracy, a wiec wskaznik zatrudniania
i aktywnos$ci zawodowej, w przekrojach na poziomie jednostek terytorialnych nizszych niz
wojewoddztwo, a wiec powiatéw i gmin nie sa dostarczane przez instytucje publiczne (danych
takich nie publikuje ani MPiPS ani GUS). Problem jest rowniez ze stopg bezrobocia - dane w tym
zakresie na nizszym poziomie agregacji w podziale na ple¢ odnosza sie jedynie do osdb
zarejestrowanych w urzedach pracy, a nie deklaracji o faktycznej gotowosci do podjecia pracy.
Powoduje to, Ze autorzy prowadzacy analizy w tym zakresie albo nie biorg pod uwage tych zagadnien albo

S3Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych. Raport zbiorczy, Rzeszéw
2010.
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dokonujg samodzielnie wyliczen tych wskaznikéw, w oparciu o publikowane dane w liczbach
bezwzglednych, co moze prowadzi¢ do réznego typu pomytek i niespéjnosci.

Czynniki majace wplyw na sytuacje kobiet na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego

Pte¢ nie jest jedynym czynnikiem réznicujacym sytuacje na rynku pracy. Z dyskryminacja spotykaja sie
osoby mtode - absolwenci, osoby starsze - po 50. roku zycia, czy osoby niepelnosprawne. Ponadto
wieksza dyskryminacja zagrozone sa osoby, ktére posiadaja wiecej jak jedna z tych cech,
np. mlode kobiety - zjawisko to w literaturze przedmiotu okreslane jest podwo6jna dyskryminacja.
Dostepne dane statystyczne pozwalajg sadzi¢, ze wojewddztwo podkarpackie nie rézni sie szczegdlnie od
ogolnych tendencji w tym zakresie.

0d poczatku lat 90. osoby do 24 roku zycia stanowia okolo 30% rejestrujacych sie w Urzedzie
Pracy. W wojewddztwie podkarpackim na Koniec stycznia 2008 roku 21,7% liczby bezrobotnych
stanowily osoby do 25 roku zycia. Co istotniejsze, az 37,5% sposrod nich nie posiadato dotychczas
zadnego stazu zawodowego (Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie). O ztej sytuacji mtodego
pokolenia na rynku pracy w znacznej mierze decyduje struktura wieku mieszkancéow wojewodztwa -
Podkarpacie jest pod tym wzgledem regionem ,,mtodym”.

Analizujac strukture bezrobotnych kobiet w wojewoddztwie podkarpackim w zastawieniu
ze struktura w calym kraju wida¢ wyraznie (patrz: Tabela 4.), Ze prawie 1/3 bezrobotnych kobiet
w podkarpackim to osoby, ktére probuja wejs¢ na rynek pracy po raz pierwszy, udziatl tej grupy
w roku 2008 byt o 10 punktéw procentowy wyzszy niZ w calym kraju. Pochodng tego zjawiska jest to,
ze rowniez udziat kobiet do 25 roku zycia i absolwentek jest troche wyzszy niz $rednia dla Polski.
Interesujace jest natomiast to, Ze podkarpackie charakteryzuje sie do$¢ niskim udziatem bezrobotnych
kobiet w wieku 50+, w roku 2007 wynosit on 10% a w roku 2008 - 11%.

Tabela 4. Szczeg6lne kategorie bezrobotnych kobiet w latach 2007 i 2008

2007 2008

el podk‘;vlf)};.ackie ke podk‘;vl?p]);ackie
tys. % tys. % tys. % tys. %
OGOLEM 1017,3 100% 73,1 100% 833,4 100% 64,1 100%
poprzednio pracujace 754,7 74% 50,0 68% 622,4 75% 44,5 69%
wtym zwolnione Zzziz}};fﬁ';r‘;‘;; 365 4% 23 3% 260 3% 20 2%
dotychczas nie pracujace 262,7 26% 23,2 32% 211,1 21% 19,7 31%

w okresie do 12 miesiecy od dnia

ukoficzenia nauki 47,6 5% 4,3 6% 50,6 6% 4,4 7%
do 25 roku zycia 2002 20% 158 22% 1803 22% 147  23%
dtugotrwale bezrobotne 6799  67% 50,7 69% 4687 56% 394 61%
powyzej 50 roku zycia 1702  17% 7,7 10% 1383 17% 7,0 11%
bez kwalifikacji zawodowych 3295  32% 17,9  24% 2573 31% 148  23%
samotnie wychowujace co 73,0 79 26 4% 109,7 13% 51 8%

najmniej 1 dziecko do 7 roku zycia

niepetnosprawne 34,4 3% 1,3 2% 37,4 4% 1,8 3%

Zrédto: dane za rok 2007 - Bezrobocie Kobiet w 2007 roku, Warszawa 2008; dane za rok 2008 - Informacja
o stanie i strukturze bezrobocia kobiet w 2008 roku, Warszawa 2009
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Zdecydowane réznice w strukturze wieku bezrobotnych widoczne sa miedzy plciami (patrz:
Wykres 5). W wojewddztwie podkarpackim w listopadzie 2011 r. Najwyzsze udzialy kobiet
wystapily wsréd bezrobotnych w grupach wiekowych: 25-34 lat (61%), 35-44 lat (59%) i 18-24 lat
(55%). Mezczyzni dominowali jedynie wsréd bezrobotnych po 55 roku zZycia.

Z analiz prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie wynika, ze kobiety znacznie
czesciej niz mezczyzni nie posiadaja zadnego stazu zawodowego. Na koniec czerwca 2011 r. bez stazu
byta blisko jedna trzecia bezrobotnych kobiet, mezczyzni natomiast stanowili w tej grupie 23,4%. Kobiety
przewazajq rowniez wsrod diugotrwale bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy powyzej 2 lat. Na koniec
I pétrocza 2010 r. kobiety stanowily w tej grupie ponad 23%, mezczyZzni natomiast 14,5%>5* NajczeSciej sa
to osoby mtode w wieku od 18 do 34 lat (56, 1% ogétu bezrobotnych kobiet) stosunkowo dtugo
pozostajace bez pracy 45,8% ogétu zarejestrowanych kobiet pozostaje w ewidencji UP powyzej
12 miesiecy (z tego 32,2% dtuzej niz 2 lata). TrudnoSci tych nie eliminuje wyzszy poziom wyksztalcenia.

Niepokojace jest i to, ze wsrod bezrobotnych mieszkanek Podkarpacia jest wyZszy niz $rednia dla
Polski udzial kobiet, ktdére posiadaja kwalifikacje zawodowe. W 2008 r. udzial bezrobotnych
kobiet bez kwalifikacji zawodowych w wojewddztwie podkarpackim wynosit 23% i byl
o 8 punktow procentowy nizszy niz w catym kraju.

Wykres 5. Bezrobotni w wojewddztwie podkarpackim wedlug pici i wieku w listopadzie 2011
(dane w tys. os6b)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu:
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Jak pokazuja wyniki badania ,Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw
szkdt ponadgimnazjalnych™* ponad potowa respondentéw nie posiada zadnych doswiadczen zawodowych
(nigdy do tej pory nie pracowata zarobkowo). W ramach projektu przebadano tacznie 4 897 osob, z czego
33,9% stanowili uczniowie technikéw, 21,1% uczniowie zasadniczych szkét zawodowych, 21,1% licedw
ogolnoksztatcacych, 18,7% studenci studiow pierwszego stopnia, za$ 5,6% studenci studiéw drugiego
stopnia lub uczgcy sie w trybie jednolitych studiow. Wsrod respondentéw przewazaty kobiety 50,2%

54Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w I pétroczu 2010 r., WUP w Rzeszowie, Rzeszow sierpien 2011.

55 W opisywanym badaniu postuzono sie metoda badan panelowych - w pierwszej ich fazie (styczen-maj 2009) przeprowadzono
badania ankieta audytoryjng wsréd uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, tj. szkét zasadniczych zawodowych, technikéw, licedw
ogdlnoksztatcacych oraz oséb konczacych studia I i II stopnia (lub jednolite magisterskie). Jej zasadniczym celem byto okreslenie
dotychczasowej $ciezki edukacyjnej, planéw zwiazanych z najblizsza przysztoscig (edukacyjna i/lub zawodowa) oraz charakterystyk
spoteczno demograficznych uczniéw/studentéw. Druga faza badan (grudzien 2009 - kwiecient 2010) zrealizowana zostata wéréd
uczestnikow pierwszej fazy, ktérzy wyrazili zgode na udziat w fazie drugiej, przy pomocy techniki CATI lub CAWIL.
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w stosunku do mezczyzn 44,4% (5,4% nie podato informacji nt. pici) oraz osoby pochodzace ze wsi
(55,9% og6tu respondentdow).

Wyniki tego badania wskazuja, ze mtode kobiety w wiekszym stopniu koncentruja sie na zdobywaniu
wyksztatcenia, mezczyZzni natomiast sg bardziej aktywni zawodowo i czeSciej niz kobiety wskazuja na
posiadanie do§wiadczen zawodowych. Jednakze nalezy zauwazy¢, Ze co drugi badany mezczyzna (51,4%)
i co trzecia kobieta (36,7%) dopiero rozpoczynajacy swoja kariere zawodowa, podejmowali przede
wszystkim prace ,,na czarno”.

Wykres 6. Czy kiedykolwiek pracowal Pan(i) zarobkowo, tj. laczyl(a) Pan(i) nauke z praca
zarobkowa lub nieodptatng pomoca w rodzinnej dziatalnosci gospodarczej?/ Jaka jest Pana/Pani
pte¢?

2)Mezczyznal,
H Brak
odpowiedzi

H Nie

1) Kobietal, = Tak

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarq strefg - formy
adaptacji zawodowej absolwentdéw szkét ponadgimnazjalnych”(n=4631).

Warte uwagi jest rowniez to, ze jesli obserwowac strukture bezrobocia wedlug zawoddow to
w wojewéddztwie podkarpackim 15 najliczniej reprezentowanych grup zawodowych to profesje,
w ktorych wiekszos$¢ bezrobotnych stanowia kobiety. Dotyczy to w szczegélnos$ci nastepujacych grup:
szwaczki, hafciarki i pokrewni; sprzedawcy i demonstratorzy; krawcy, kapelusznicy i pokrewni;
pracownicy ds. finansowych i handlowych, gdzie indziej niesklasyfikowanist. Natomiast patrzac na udziat
kobiet wéréd bezrobotnych poprzednio pracujacych, wedtug sekcji PKD widaé, ze w 8 na 13 sekcji
dominuja kobiety, szczegélna ich nadreprezentacja wéréd bezrobotnych jest w sekcjach takich jak: opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (79%), dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (76%), edukacja (73%) i handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw (66%)57.

seStruktura bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w przekroju kwalifikacyjno - zawodowym i regionalnym, Raport opracowany
przez Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakow 2007.

57Analiza trendéw rozwojowych sektora ustug rynkowych w 2010, Raport z badan w ramach projektu Podkarpackiego Obserwatorium
Rynku Pracy, Warszawa, 2011.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”




KAPITAL LUDZKI &=, N oro: R

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * 5k

Waojewsdzki Urzad Pracy
w Ranszowie

* ot

Wykres 7. Struktura stanowisk pracy w podziale na wielkie grupy zawodowe (PKZIS), w ktérych
poszukiwani sa nowi pracownicy wedlug kwartatow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Podkarpacki monitoring rynku pracy, Raporty 1-6, pod red.
Elzbiety Wojnickiej, Rzeszéw 2008-2009

Badania ankietowe prowadzone ws$rdéd pracodawcéw przez Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie przez 1,5 roku (od Il kwartatu 2008 r. do IV kwartatu 2009 r.) pokazuja, ze miedzy
poszczegblnymi kwartatami w spos6b znaczy waha sie nie tylko liczba wolnych miejsc pracy, ale réwniez
ich struktura jesli chodzi o zawdd. Interesujace jest, Ze w czasie, gdy dostepnych jest najmniej
wolnych miejsc pracy, wyraznie wzrasta udzial prac prostych (III kwartat 2009). Wydaje sie,
ze do$¢ stabilna sytuacja jest natomiast w grupach zawoddéw pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy oraz robotnicy przemystowi i rzemieslnicy - w grupach tych mieszcza sie zawody,
ktore na poprzedniej stronie zostaly wymienione, jako te, w ktérych wiekszo$¢ bezrobotnych
stanowia kobiety. Dane te, cho¢ zebrane na matlej probie pracodawcéow (800) moga, wiec
wskazywa¢ na optymistyczne tendencje, jesli chodzi o mozliwos¢ znalezienia pracy przez
bezrobotne kobiety.

Bezrobotne kobiety w wojewddztwie podkarpackim sa lepiej wyksztalcone niZ mezZczyzni.
W statystykach urzedéw pracy kobiety przewazaja wsrod oséb z wyksztalceniem wyzszym,
srednim ogdlnoksztalcacym, a takze policealnym i Srednim zawodowym. MezczyZni natomiast
czesciej legitymuja sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zjawisko
to widoczne jest rowniez w danych dla wojewddztwa podkarpackiego, wsréd osdéb bezrobotnych
mieszkajacych na jego terenie wedtug danych z listopada 2011 r. kobiety stanowily 71% wsrod osob
z wyzszym wyksztalceniem, 70% - z $rednim ogdélnoksztalcacym i 61% - z policealnym i Srednim
zawodowo (Wykres 8.).
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Wykres 8. Bezrobotni w wojewddztwie podkarpackim wedlug plcii wyksztalcenia w listopadzie
2011 (dane w tys. osdb)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o:
http://www.psz.praca.gov.pl./main.php?do=ShowPage&nPID=867997&pT=details&sP=CONTENT,objectl
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Omawiajac sytuacje specyficznych grup kobiet na rynku pracy nie mozna zapomnie¢ o kobietach,
ktoére chca podjac zatrudnienie po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka.

Na koniec 2010 r. wérdéd zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce kobiety, ktére nie mogty znaleZ¢
zatrudnienia po takiej przerwie stanowity 18,3%58. W zakresie liczby kobiet, ktére sa bezrobotne ze
wzgledu na przerwe zwiazana z urodzeniem i wychowaniem dzieci Podkarpacie zajmowato
3 miejsce kraju, z okoto 15 tys. kobiet w takiej sytuacji.

Analizujac czynniki majgce wplyw na sytuacje kobiet na rynku pracy w woj. podkarpackim nalezy
wspomnie¢ o kwestiach wykluczenia spotecznego i ubdstwas°. Interesujacych informacji dostarcza
w tym zakresie analiza przestrzenna badanego zjawiska®®.

* Przedmiotem badan w postaci wywiadéw z osobami zagrozonymi wykluczeniem byla ich
obiektywna sytuacja zyciowa, warunki zZycia, praca (lub bezrobocie), sytuacja materialna,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, a takze potrzeby i aspiracje zawodowe, finansowe,
edukacyjne, stosunek do instytucji pomocy i integracji spotecznej, a takze bariery z tym
zwigzane. W bazie wynikowej uzyskano znaczng nadreprezentacje kobiet - stanowily one

58Rynek Pracy w Polsce 2010, MPiPS, Warszawa 2011.

S9Wykluczenie spoteczne i ubéstwo w wojewddztwie podkarpackim, M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszéw 2011.

60 Gtéwnym celem projektu bylo zebranie informacji na temat wykluczenia spotecznego na Podkarpaciu oraz wypracowanie
rekomendacji dla samorzadéw i instytucji wsparcia w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Zakres badania
obejmowat wskazanie determinant wykluczenia spotecznego oraz okre$lenie rozmiaru zjawiska w regionie. W ramach badania
przeprowadzono 300 wywiadéw kwestionariuszowych i 96 wywiadéw indywidualnych z osobami Kkorzystajacymi z pomocy
spotecznej, a takze 10 zogniskowanych wywiadéw grupowych z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej i partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Na potrzeby projektu wyodrebniono typy powiatéw, stosujac wskazniki wykorzystujace dane
statystyczne dotyczace sytuacji spoteczno-demograficznej powiatéw. Okreslono trzy typy powiatow: rolniczy, turystyczny
i przemystowy. Do badania wybrano 6 powiatéw pogrupowanych po 2 wedtug typu. Miasto Krosno oraz powiat stalowowolski
reprezentowaly typ przemystowy; powiaty leski i bieszczadzki - typ turystyczny; powiaty kolbuszowski i przemyski - typ rolniczy.
Dobér proby w badaniu ilo$ciowym byt celowy - w kazdym typie powiatu, reprezentujacym 3 gtéwne charakterystyki,
przeprowadzono po 50 wywiadéw kwestionariuszowych z osobami korzystajacymi z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatego
bezrobocia oraz 50 wywiad6éw z osobami pobierajacymi $wiadczenia z powodu ubdstwa.
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prawie 80% przebadanych os6b®l. Wyniki badania jako$ciowego potwierdzity, ze dyskryminacja
na rynku pracy ze wzgledu na pte¢ jest istotnym problemem na Podkarpaciu, niezaleznie od
powiatu.

» Podawane przez respondentki przyklady wskazywaly na nieré6wne traktowanie
kandydatow do pracy, w szczegélnoSci samotnych matek. Potencjalni pracodawcy
rekrutujac otwarcie kierowali sie informacja o liczbie posiadanych dzieci, ich wieku, czy
sytuacji rodzinnej kandydatki do pracy. Warto zauwazy¢, ze Podkarpacie nalezy do
wojewddztw o najnizszym poziomie wystepowania zjawiska samotnego macierzynstwa
(15,5%), dla poré6wnania w wojewddztwie dolnoslaskim udzial ten wynosi 19,8%.

* Jedna z najpowazniejszych wskazywanych przeszk6éd w znalezieniu pracy byta pteé, jako kolejne
wymieniano sytuacje materialng i wiek. Badania jako$ciowe potwierdzity istnienie dyskryminacji
kobiet na rynku pracy, zwlaszcza w zwigzku z opieka nad dzie¢mi lub planowanym
macierzynstwem. W potaczeniu z ograniczong liczbg ofert moze sie to przyczynia¢ do
wykluczania kobiet z rynku pracy, a takze wydtuzania okresu pozostawania bez pracy. Opisywane
zjawiska wystepowaty niezaleznie od typu gospodarczego powiatu.

* Konieczno$¢ opieki nad dzieémi jest dla kobiet istotng bariera w poszukiwaniu pracy
- problem ten byl wskazywany wielokrotnie, niezaleznie od miejsca zamieszkania
respondentki. Ogranicza to takze mozliwo$¢ korzystania z kursé6w doszkalajacych i jest
gldwnym powodem rezygnacji ze zmiany miejsca zamieszkania czy wyjazdu za granice
w celach zarobkowych.

* Jednym z istotnych zagrozen dla Podkarpacia jest feminizacja i juwenalizacja ubdstwas?
i wykluczenia spotecznego - niezaleznie od typu powiatu.

» Istotnym czynnikiem polepszajacym sytuacje kobiet na rynku pracy jest rozwdj
infrastruktury przedszkoli i zlobkéw, a takze elastycznych form zatrudnienia (np.
telepracy). Wsparcie oséb wychowujacych dzieci przyczyni sie do zwiekszenia aktywnoSci
zawodowej kobiet.

5. 2. Konsekwencje dlugotrwatego pozostawania bez pracy

Wyniki analiz przedstawione powyzej wskazuja, ze kobiety znacznie czesciej niZ mezZczyzni nie
posiadaja Zadnego stazu zawodowego i przewazaja wsrod dlugotrwale bezrobotnych,
pozostajacych bez pracy powyzej 2 lat. Blisko co druga (45,8%) z kobiet zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy na terenie woj. podkarpackiego pozostaje w ewidencji powyzZej 12 miesiecy
(z tego 32,2% dluzej niz 2 lata).

Kobiety w calej Polsce przewazaja wsrdd dlugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dluzej niz 12 miesiecy. Pod koniec 2010 r. odsetek kobiet wsréd ogoétu bezrobotnych wyniést 51,9%,
wsrdd pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy - 56,7%, zas wsrdd bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyzej 24 miesiecy - 60,7%0%. Wsrdd bezrobotnych kobiet zauwazy¢ mozna réwniez wyzszy
odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponizej 12
miesiecy (49,9%), niz w przypadku mezczyzn (42,6%)%4.

Mimo, ze dlugotrwale bezrobotne kobiety byly mtodsze i lepiej wyksztatcone od dlugotrwale
bezrobotnych mezczyzn to takze w tym przypadku pozostawaty one dluzej bez pracy - Srednio 16,3
miesigca w koncu 2009 r., a mezczyzni 15,3 miesigca®s. Takg samg prawidtowo$¢ dotyczacg wyksztatcenia
zaobserwowano w wojewodztwie podkarpackim®é,

61 Wigkszo$¢ respondentek nalezata do przedziatu wiekowego 41-50 lat (33,5%) oraz 31-40 lat (26,8%). Srednia wieku mezczyzn
byta wyzsza: 34,4% miato od 51 do 60 lat, zas 23% - 41-50 lat. Pte¢ nie byla zmienna rdznicujaca jesli chodzi o wyksztatcenie
respondentoéw. Ogotem 41,7% zadeklarowato posiadanie wyksztatcenia zawodowego, 34% - podstawowego, zas 20,3% - Sredniego.
62Nadreprezentowanie dzieci i mtodziezy wsrdd oséb zyjacych na granicy skrajnego ub6stwa czy ustawowej granicy ubdéstwa
63Tamze.

64 Por. Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie oraz dtugotrwale bezrobotni, MPiPS,
2010.

65Tamze.

66 Por. Raport o rynku pracy oraz zasobach ludzkich w regionie Podkarpacia, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Advisory
Group TEST Human Resources, Krakéw, 2009.
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Dane dotyczace dlugotrwalego bezrobocia wskazuja na istotnie gorsza pozycje na rynku pracy
kobiet w stosunku do mezczyzn. Wedlug badan przeprowadzonych wsréd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wsrod kobiet istnieje wyZsze niZ u mezczyzn ryzyko, Ze nie znajda nowego
zatrudnienia po stracie pracy. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w kontekscie trwajgcego od kilku lat
kryzysu ekonomicznego¢’. Wedlug danych MPiPS w Polsce miedzy konncem 2009 r. a koncem 2010 r.
liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 5% a mezczyzn o 1,5%.

Ple¢ jest podstawowym czynnikiem réznicujagcym czas pozostawania bez pracy. Wedlug danych
ogollnopolskich z konica 2010 r. Sredni czas pozostawania bez pracy wyniést dla kobiet 10,4
miesiaca, podczas gdy dla mezczyzn wskaznik ten byl rowny 8,9 miesigca. Analiza cech spoteczno-
demograficznych wykazala, ze réznica ta wystepowala, mimo iz kobiety byly mlodsze i lepiej
wyksztalcone od mezczyzné8. Wskazuje to na mozliwo$§¢ wystepowania zjawiska dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Istotna kwestia majaca wplyw dlugo$¢ pozostawania bez pracy jest takze sytuacja kobiet po
urodzeniu dziecka. Wedlug statystyk MPiPS z konca 2010 r. kobiety, ktére nie podjely
zatrudnienia po urodzeniu dziecka pozostawaly bezrobotne Srednio 14 miesiecy®®. Wedlug
ogollnopolskich badan matek okoto 18,3% z nich nie wrdcito do pracy po narodzinach dziecka,
z czego jedynie 51,8% zrezygnowala dobrowolnie. Prowokuje to wazne pytania o bezpieczenstwo
pracy kobiet rodzacych dzieci. Zalezato to $cisle od wyksztatcenia respondentek i ich statusu zatrudnienia
w chwili urodzenia dziecka. Do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka wrécito 87% matek
z wyksztalceniem wyzZszym, nieco ponad 70% z wyksztalceniem $rednim i okoto 60% z wyksztalceniem
podstawowym lub zasadniczym zawodowym. W przypadku kobiet pracujacych na podstawie umowy
0 prace na czas nieokres$lony do pracy po przerwie zwigzanej z wrocito 78%, w przypadku umowy na czas
okreslony niewygasajgcej w trakcie cigzy - 52%, w przypadku umowy na czas okre$lony wygasajacej
w trakcie cigzy - 43%.70

Czes¢ kobiet powracajacych do pracy po urodzeniu dziecka spotyka sie ze zmniejszeniem
dotychczasowych zarobkéw (ok. 6%). Niemniej warto zauwazyé, ze 8% sposrod respondentek
zadeklarowato uzyskanie wyzszych dochodéw niz przed urodzeniem dziecka’!. W poréwnaniu do kobiet
bezdzietnych matki obcigzone sa wiekszym prawdopodobienstwem wyjscia z zatrudnienia. Ryzyko to
zwigzane jest przede wszystkim z wiekiem dziecka. Dane jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢
zrownania szans kobiet i mezczyzn poprzez m.in. elastyczne formy zatrudnienia, elastyczne godziny
pracy, czy rozwo6j oSrodkéw opieki nad dzieémi.

Wedlug badan zespohu I. E. Kotowskiej kobiety wracajace do pracy po urlopie wychowawczym
wskazuja na trudnos$ci w godzeniu obowigzkow rodzinnych i zawodowych. Przede wszystkim
wiaze sie to ze sztywna organizacja pracy i niewielkimi ustepstwami ze strony pracodawcéw.
Trudnosci te istotnie takze ograniczajg zaangazowanie kobiet na rynku pracy i sg przyczyng wycofania sie
z niego’2. Cigza jest czynnikiem znaczgco zmniejszajgcym szanse podjecia pracy przez kobiety bezrobotne
i bierne zawodowo73.

Wedtug ekspertow wsrdod najwazniejszych czynnikéw utrudniajgcych kobietom powrét na rynek pracy po
urodzeniu dziecka nalezy wymienié¢:

1) czynniki zewnetrzne: pogodzenie obowigzkéw domowych i zawodowych, brak odpowiednich ofert
pracy, ktére umozliwityby bezkolizyjne godzenie obowigzkdw, brak ciagtosci kontaktu z branzg, zbyt
dtugi pobyt poza rynkiem pracy, niskie zaufanie pracodawcy do kobiet powracajacych z urlopdw,
dezaktualizacja kwalifikacji, konieczno$¢ rozpoczynania pracy na nowo ,od punktu wyjscia”;

67 Tamze.

68 Por. Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie oraz dtugotrwale bezrobotni, MPiPS,
2010.

69Tamze

70Por. Syt.uacja kobiet powracajqcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzyristwem i opiekq nad dzieckiem, 1. E.
Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa. 2007.

7I"Tamze.

72Tamze.

73Tamze.
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2) czynniki wewnetrzne: zanizona wiara we wtasne mozliwo$ci, brak kultury pracy w rodzinie,
uzaleznienie od meza, postrzeganie przebywania w domu z dzieckiem jako wygodnego i bezpiecznego,
obawy o utrate poczucia bezpieczenstwa, demotywowanie przez partneréw, nieche¢ do opieki
instytucjonalnej (np. ztobkéw), bariery zwigzane z pozostawieniem dziecka pod czyjas opieka,
przyzwyczajenie do ,domowego” trybu Zycia, brak motywacji do podjecia pracy, trudnosci z wdroZeniem
W rytm pracy, nierealistyczne oczekiwania w stosunku do pracy.’* Na podstawie analizy czynnikéw
zewnetrznych mozna postawié hipoteze, Ze rozwigzania instytucjonalne dla aktywnych zawodowo matek
s3 niedostosowane lub niewystarczajaco, co zmusza cze$¢ z nich do odejscia z rynku pracy lub przyjecia
niesatysfakcjonujacych warunkéw.

Rowniez analiza danych z macierzy pokazuje, Ze konsekwencje dlugotrwatego bezrobocia dla
kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podkarpackim sg rézne.

Badania fokusowe (prowadzone metoda focus group interview) omoéwione w raporcie Sytuacja oséb
dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w opiniach pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia’s, wskazuja, iz spos$rod réznych grup najtrudniej jest sie odnalez¢ na rynku
pracy kobietom oraz matkom samotnie wychowujacym dzieci (najczeSciej zjawisko to dotyka kobiet
miedzy 30 a 40 rokiem zycia wychowujacych dzieci, nieposiadajacych zadnego doswiadczenia
zawodowego). Takze w oczach pracodawcéw do os6b najbardziej zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem nalezg kobiety (22,9%) oraz matki samotnie wychowujgce dzieci (12,5%), co pokazuja
wyniki badan opisanych m.in. w raporcie Dtugotrwate bezrobocie w opiniach pracodawcéw terenu
wojewddztwa podkarpackiego. Niezaleznie od ptci brak wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego
i konkretnych umiejetnosci ostabia szanse na zdobycie miejsca zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze osoby pozostajgce dtuzej bezrobotnymi (powyzej 36 miesiecy pozostaje bez
pracy ponad 46% oséb) tracg sie¢ znajomosci i sg spotecznie stygmatyzowane, co moze prowadzi¢ do
zmian w mentalno$ci, utraty wiary we wtasne sity i mozliwosci zmiany swojej sytuacji zyciowej. Istnieje
opisane w literaturze przedmiotu zjawisko dziedziczenia bezrobocia, co prowadzi do powstawania catych
enklaw os6b bezrobotnych oraz przekazywania pasywnych wzorcéw roszczeniowosci wobec systemu
opieki socjalnej, w miejsce aktywnego ponoszenia staran w celu zmiany swoich kwalifikacji
i podejmowania préb zdobycia srodkéw statego dochodu. Wyniki badan wskazujg, ze pogodzenie sie ze
swoja sytuacja dotyczy zdecydowanej wiekszosci os6b dtugotrwale bezrobotnych, bez wzgledu na ptec.
Tylko, co 10 osoba, podejmuje starania przemiany swojej sytuacji na rynku pracy. Za$ wola walki
i sila motywacji okazuja sie by¢ czynnikiem najsilniej determinujagcym szanse pozytywnego
zakonczenia procesu rekrutacyjnego.

74Por. Mama w pracy - spoteczne uwarunkowania powrotu kobiet na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka,
Raport opracowany przez HRP, L6dz. 2009.

75 Préba objeta kobiety pozostajace bez pracy dtuzej niz 36 miesiecy (ponad 52,9% kobiet), druga co do liczebnosci kategoria to
kobiety pozostajace poza rynkiem pracy do 18 miesiecy (ponad 30%). Dla mezczyzn kategorie te uktadaja sie¢ w odwrotnej
kolejnosci. Najczesciej czas trwania bezrobocia nie przekraczatl 18 miesiecy (47,6%), za$ $rednio co trzeci mezczyzna pozostawat
niezatrudniony powyzej 36 miesiecy.
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WyKres 9. Czas pozostawania na bezrobociu w podziale na pte¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie macierzy BEZROBOTNI, ,Skutecznie przeciw
dtugotrwatemu bezrobociu. Osoby dtugotrwale bezrobotne na rynku pracy wojewdédztwa podkarpackiego,
Raport z badan, BD Center”, n=1198.

Badani bezrobotni w zaleznosci od pkci réznie oceniali swoje przyszlte szanse na znalezienie pracy.
Na uwage zashluguje znacznie bardziej krytyczne spojrzenie kobiet na kategorie , niewielkie szanse
na znalezienie pracy”, oraz zdecydowanie niZsze odsetki odpowiedzi wskazujacych na ich
optymizm w kwestii wyjscia z bezrobocia.

Zdecydowanie najwiecej os6b ocenia je, jako ,niewielkie”, przy czym wsrdd kobiet jest to niemal, co druga
pytana osoba (48%) za$ u meZczyzn cze$ciej, niz co trzeci pytany (37,1%). Niemal réwnie czesto
mezczyzni odpowiadali, Ze maja Srednie szanse na stata posade (36,1%). Podobna liczba kobiet
i mezczyzn odpowiedziata, Ze ma ,$rednie” szanse na state zatrudnienie, odpowiednio 15, 2% oraz 15,1%.

WyKkres 10. Ocena szans na znalezienie jakiejkolwiek stalej pracy w podziale na pte¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie macierzy BEZROBOTNI, ,Skutecznie przeciw
dtugotrwatemu bezrobociu. Osoby dtugotrwale bezrobotne na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego,
Raport z badan”, BD Center, n=1196.

Réwniez kobiety pozostajgce bez pracy do 24 miesiecy od momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego
lub wychowawczego zapytane o ocene szans znalezienia statej pracy, widzg swoja przyszto$¢ raczej
pesymistycznie. Tylko Srednio jedna na pie¢ kobiet (gtéwnie sg to kobiety z wyzszym wyksztatceniem)
ocenia swoje szanse pozytywnie.

Wykres 11. Jak ocenia Pani szanse znalezienia stalej pracy? (%)
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Zrédto: Opracowanie witasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajgcych bez pracy do 24
miesiecy od moment u zakoriczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu POD
WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=297.

Kobiety i mezczyzni inaczej oceniaja konsekwencje pozostawania w dluzszym okresie czasu
bezrobotnymi. Kobiety w wyzszym stopniu réznicuja w swoich odpowiedziach konsekwencje tego
stanu rzeczy stanowigce najwieksze utrudnienie na rynku pracy.

CzeSciej niz mezczyZni (19,1%) kobiety (28,5%) jako najsilniejszg bariere wskazywaly na brak
doswiadczenia zawodowego oraz brak odpowiednich kwalifikacji, na ktore jest popyt na rynku (kobiety
20,8%, zas mezczyzni 15,9%). Dla czeSciej niz co pigtego mezczyzny (20,9%) najwieksza przeszkode
stanowi brak ofert w wyuczonym zawodzie, kobiety odczuwaja te ucigzliwo$¢ rzadziej (13,5%). Dla
czeSciej niz co szostej kobiety (16,1%) silna przeszkode stanowi sytuacja rodzinna zwigzana
z wychowywaniem dzieci. Dla mezczyzn odsetek wskazan tej opcji byt znikomy (5%).

Znacznie czesSciej od kobiet (2,6%), mezczyzni (12,7%) wskazywali jako odpowiedz fakt niskiej
atrakcyjnosci ofert pracy ze wzgledu na proponowane zarobki. Inne opcje odpowiedzi jak: zbyt wysokie
wyksztalcenie do oferowanych stanowisk, zly stan zdrowia, trudno$ci w zaprezentowaniu sie
pracodawcom, czy fakt przyzwyczajenia sie do sytuacji bezrobocia, czy zbyt uciazliwy dojazd konieczny do
podjecia danej pracy uzyskaty dla obu ptci mniej réznicujacy poziom wskazan.
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Wykres 12.Najwieksze utrudnienie / przeszkoda w znalezieniu satysfakcjonujacej pracy
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBC GROUP na podstawie macierzy BEZROBOTNI, ,Skutecznie przeciw

dtugotrwatemu bezrobociu. Osoby dtugotrwale bezrobotne na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego,
Raport z badan, BD Center”, n=1196.

Interesujacych danych dostarczaja informacje zebrane od pracodawcéw. Pracodawcy, ktorzy juz
zatrudniali osoby dlugotrwale bezrobotne najczesciej, jako czynnik zniechecajacy do takich
dziatan wskazywali wysokie koszty szkolenia takich oséb (30,3%)7¢.

Tylko trzy procent mniej badanych pracodawcéw, u ktérych takie osoby wcigz pracuje podziela te
odpowiedz (27,2%). Powdd ten jest rwniez najwieksza obawg takich przedsiebiorcéw, ktérzy nie majg
do$wiadczenia w zatrudnianiu bezrobotnych (29,5%).

Czesciej niz co dziesiaty pracodawca zatrudniajacy wczesniej osoby powracajace na rynek pracy wskazuje,
ze bezrobocie rozleniwia i obniza ich motywacje (10,9%). Wszyscy pracodawcy niezaleznie od tego czy
kiedykolwiek zatrudniali osoby pozostajace bez pracy, czy bez takich do§wiadczen, podkreslajg trudnosé¢
wynikajaca z utraty kwalifikacji (odpowiednio 10,1%, 10,2%, 12,3%).

Na uwage zastuguje fakt, iz pracodawcy, ktérzy nie majg doswiadczenia we wspétpracy z osobami
dlugotrwale bezrobotnymi inaczej postrzegaja ich problemy (nie znaja ich). Zatem w polityce
przetamywania barier na rynku pracy nalezy zwré6ci¢ uwage na stereotypowe postrzeganie oséb
powracajacych na rynek pracy jako niezaradnych i mato przebojowych (21,7%), czy pogladu, ze skoro im
sie tak dtugo nie udawato pokonaé trudnosci to lepiej nie ryzykowaé (9,4%).

76,Skutecznie przeciw dtugotrwatemu bezrobociu. Diugotrwate bezrobocie w opiniach pracodawcéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, Raport z badan”, BD Center.
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Tabela 5. Firmy zatrudniajace osoby dlugotrwale bezrobotne a negatywne aspekty zatrudniania
takich os6b

Czy firma zatrudniata osoby dlugotrwale bezrobotne?

Nigdy nie
Co moze zniechecaé do zatrudniania oséb Tak, W Tak, osoby. t? zatrudniano a
dhugotrwale bezrobotnvch? przesztosci nadal w niej dtugotrwale Ogoétem n=572
g yeh: n=119 pracuja n=206 bezrobotnych
n=224
Wymagaja zbyt wysokich naktadéw na
szkolenia - lepiej wybiera¢ osoby z 30,30% 27,20% 29,50% 28,70%
odpowiednimi kwalifikacjami
Sa niezaradni, mato przebojowi 15,10% 14,60% 21,70% 18,20%
Ef:tgyc‘)ntll;vcvjzizggzrg(;?]oae rozleniwia, obniza 10,90% 13,10% 8,60% 10,70%
&Z?%iﬁiﬁ?:;rﬁﬁ:;rgs:ge traca 10,10% 10,20% 12,30% 11,00%
S3 to osoby nastawione roszczeniowo, trudno 9.20% 9.70% 8.60% 910%
sie z nimi wspotpracuje g g ! !
Moga szybko zrezygnowac 8,40% 7,30% 5,70% 6,80%
Istnieje obawa, Ze szybko wpadaja w natogi 5,90% 10,20% 2,90% 6,10%
Weczesniej zatrudniane osoby dlugotrwale o o 0 0
bezrobotne okazaty sie nieprzydatne Sl S LA e
Skoro nie udato im sie tak dtugo znalez¢ 4,20% 2,40% 9,40% 5,80%

pracy, to lepiej nie ryzykowac

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie macierzy PRACODAWCY. ,Skutecznie przeciw
dtugotrwatemu bezrobociu. Dtugotrwate bezrobocie w opiniach pracodawcéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, Raport z badan”, BD Center.

Dla pracodawcéw, bez réznicy czy majg doSwiadczenia z zatrudnianiem oséb bezrobotnych, czy tez
nie - najwieksza zacheta do podejmowania ich zatrudnienia byloby refundowanie kosztow
zatrudnienia.

Na drugim miejscu oceniono propozycje zwolnienn podatkowych dla zatrudniajacych osoby bezrobotne
(odpowiednio 29,2%, 17,1%, 28,5%). Jako najmniej zachecajaca przyjeto propozycje mozliwoSci
wplywania na profil ksztatcenia osoby dtugotrwale bezrobotnej (odpowiednio 14,2%, 15,2% oraz 14,2%).
Mozna zatem powiedzie¢, ze fakt zatrudniania, bgdZ nie os6b dtugotrwale bezrobotnych nie réznicowat
odpowiedzi respondentow w tej kwestii.

Tabela 6. Firma zatrudniajaca osoby dlugotrwale bezrobotne a zachety do ich zatrudniania

Czy firma zatrudniala osoby dlugotrwale bezrobotne?

Tak, osoby Nigdy nie

Co mogtoby najbardziej zacheci¢ Pana(i) firme do rZaasl;}‘cl)véci te n:iiél W 3?5“:;:2:3;2 Ogodtem,
zatrudnienia osoby dlugotrwale bezrobotnej? P ’ ) & n=586
n=120 pracuja,  bezrobotnych,
n=210 n=586

Mozliwo$¢ wptywu na profil jej ksztatcenia przed
udziatem w procesie rekrutacji (np. w ramach szkolen 14,20% 15,20% 14,20% 14,70%
organizowanych dla

Refundacja 'kosztow zatrudnienia osoby diugotrwale 46,70% 56,70% 44,30% 49,10%
bezrobotnej

Czas refundacji w miesigcach i wysoko$¢ jako % min.

wynagrodzenia 1,70% 1,00% 0,80% 1,00%
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Zwolnienia podatkowe dla pracodawcéw tworzacych

0, 0, 0, 0,
miejsca dla oséb dtugotrwale bezrobotnych 2220 Lapue A 2
Dotacja na stworzenie/wyposazenie nowego stanowiska 8,30% 9,00% 7.90% 8,40%
pracy
Inne 0,00% 1,00% 4,30% 2,20%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie macierzy PRACODAWCY. ,Skutecznie przeciw
dtugotrwatemu bezrobociu. Dtugotrwate bezrobocie w opiniach pracodawcoéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, Raport z badan”, BD Center.

5. 3. Czynniki wplywajace na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy wojewddztwa
podkarpackiego

W analizowanej literaturze wsrdéd czynnikéw wptywajacych na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy
wymieniano przede wszystkim rozwigzania umozliwiajace pogodzenie Zycia rodzinnego z praca
zawodowa np. elastyczne godziny pracy, niepelny wymiar pracy, elastyczne formy zatrudnienia,
zapewnienie tego samego stanowiska po powrocie z urlopu macierzynskiego i wychowawczego.
Badania wykazaty, Ze wystepowanie tych czynnikdéw zwigzane jest z wielko$cia firmy (im wieksza firma,
tym czeSciej wystepuja), sektorem gospodarki (czesciej w sektorze publicznym niz prywatnym), siedziba
(czeSciej w duzych miastach niz matych i na wsi), stopniem feminizacji wéréd pracownikéw (im wiekszy
odsetek kobiet, tym czestsze wystepowanie)7??.

Wsrod pozostalych rozwigzan wymieniano: rozwdj dostepnych, przystepnych cenowo
i oferujacych ushlugi wysokiej jakosci osrodkow opieki nad dzie¢mi, zachecanie mezczyzn do
angazowania sie w wychowanie dzieci na réwni z kobietami i wykorzystywanie swoich uprawnien
urlopowych zwigzanych z narodzinami dziecka7’s.

Wedlug badania Diagnoza spoteczna 2009 najlepiej ocenianymi rozwigzaniami bylo wydluzenie
urlopu macierzynskiego, elastyczny czas pracy, zwiekszenie zasitkow (wychowawczego, na dzieci)
oraz lepsze mozliwos$ci opieki poza domem dzieci do lat 77°.

Analiza dostepnej literatury przedmiotu pozwolita na wskazanie czynnikéw wptywajace na poprawe
sytuacji kobiet na rynku pracy, o ktére mozna rozszerzy¢ analize dotyczaca wojewddztwa
podkarpackiego?80:

* Funkcjonowanie systemu opieki - instytucje oferujace opieke nad dzie¢mi a takze osobami
starszymi i niepelnosprawnymi powinny byé dostosowane do zapotrzebowania i mozliwo$ci
finansowych ludno$ci. W przypadku braku odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego, opieki
nad dzieémi i osobami starszymi najczesciej podejmuja sie kobiety, kosztem swojego Zycia
zawodowego.

* Elastyczne formy zatrudnienia, niepelny wymiar pracy, elastyczne godziny pracy - jest to
grupa czynnikdw, ktére z jednej strony umozliwiaja w wiekszym stopniu pogodzenie zycia
zawodowego i rodzinnego, ale, z drugiej strony, w sytuacji, gdy korzystajg z tych rozwigzan
najczesciej kobiety, prowadzg do braku réwnowagi ptci zmniejszajac pozycje kobiet w miejscu
pracy. Wymiar zatrudnienia i czasu pracy istotnie przektada sie na réznice w dochodach i szanse
awansu zawodowego. Okreslenie konsekwencji tych czynnikéw wymaga bezwzglednie ujecia
w analizie perspektywy réznej sytuacji kobiet i mezczyzn.

* Czynniki spoleczne - istotne znaczenie dla poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy maja
postawy spoteczne, w tym stereotypy zwiazane z ptcig (m.in. rola matki nakazujaca pozostanie

77Por. Sytuacja kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzynstwem i opiekq nad dzieckiem,
L. E. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa, 2007.

78Por. R6wnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2009.

79Por. Diagnoza Spoteczna 2009. Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw, Warszawa, 2009.

80Por. Polityka réwnosci ptci - Polska 2007, Raport UNDP, Warszawa, 2007; Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-
2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2006; Réwnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela,
2009.
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z dzieckiem, rola meza - zywiciela rodziny, nieréwny podzial obowigzkéw domowych, ktérymi
obarczane s3 Kkobiety, nizszy prestiz pracy nieodptatnej w domu). Wzrost postaw pro
réownosciowych sprzyja poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy, ale przewaga postaw
dyskryminacyjnych bedzie utrwala¢ a nawet wzmacnia¢ nier6wnosci. Aby okresli¢, czy istnieja
czynniki spoteczne wptywajace na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy warto okresli¢
postawy danej spotecznos$ci (tu: mieszkancéw Podkarpacia). Istotng kwestig jest kierunek
i dynamika zmian postaw. Olbrzymia role w formutowaniu, utrwalaniu i zmianie postaw
spotecznych odgrywa m.in. edukacja (edukacja szkolna, szkolenia dla dorostych) i media.

* Praktyki w zakladach pracy uwzgledniajgce zasade réwnosci szans - przejrzyste,
merytokratyczne procedury zatrudnienia; brak segregacji poziomej i pionowej; brak nierdwnosci
ptacowych jako efektu pici; zblizone odsetki kobiet i mezczyzn na poszczeg6lnych stanowiskach
tego samego szczebla.

* Nastawienie pracodawcow - wyniki badan pokazuja, ze osoby bezrobotne sg niechetnie
zatrudniane8l. Prawie co drugi z pracodawca(43%) pytany o to, czy kiedykolwiek w swoich
firmach zatrudniat osoby bezrobotne - odpowiada, Ze nigdy. Tylko $rednio co piaty pracodawca
twierdzi, iz w przesztosci takie osoby byty zatrudniane. Ponad jedna trzecia badanych wskazata,
ze osoby niegdy$ bezrobotne, ktore uzyskaty zatrudnienie, utrzymuja stanowisko w tym samym
zaktadzie pracy. Ta ostatnia teza wydaje sie stanowi¢ dobry punkt wyjscia do zachecania
innych pracodawcéw, by w procesie rekrutacyjnym nie pomija¢ oséb dlugotrwale
bezrobotnych i rozwinac polityke czy tez kampanie promujaca takie zatrudnienia. Wszak
jedna z obaw wyrazanych przez pracodawcéw zwiazanych z zatrudnieniem o0s6b
znajdujacych sie poza rynkiem pracy, jest niepokdj czy beda oni w stanie utrzymac sie
na danym stanowisku i sprosta¢ wymaganiom. Przyklady dobrych praktyk wskazuja, ze
jest to mozliwe.

* Jako pozostale najwieksze trudnosci w skutecznym pokonaniu proceséw rekrutacyjnych
dla os6b dlugotrwale bezrobotnych w badaniach pracodawcy wskazywali: brak
doswiadczenia, umiejetnosci i wiedzy aktualnie wymaganych na rynku pracy, koniecznos¢
ponoszenia zbyt wysokich kosztow na niezbedne szkolenia, obawe przed szybka
rezygnacja z uzyskanego stanowiska na skutek psychicznej stagnacji i zniechecenia
do dokonywania wysitkéw na rzecz pierwotnej sytuacji.

* Poziom wyksztalcenia - badania wskazujg, Ze czas pozostawania bez pracy przez kobiety jest
$cisle skorelowany z ich poziomem wyksztatcenia bezrobotnych82. Statystycznie istotnie zwigzek
zaobserwowaé pomiedzy poziomem wyksztatcenia badanych kobiet a czasem pozostawania bez
pracy - im wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet tym krétszy czas pozostawania na bezrobociu.
Wskazuje to wyraZnie, iz kobiety charakteryzujace sie wyksztatceniem wyzszym (licencjackim lub
magisterskim) sg w mniejszym stopniu narazone na dtuzsze pozostawanie bez pracy i utrudniony
powrdt do aktywnosci zawodowej po okresie zakonczenia urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego. Oznacza to koniczno$¢ Kierowania wsparcia przede wszystkim do kobiet
stabo wyksztalconych. Silny zwiazek poziomu wyksztalcenia i czasu pozostawania bez
pracy, ktéry w bardzo duzym stopniu ogranicza gorzej wyksztalconym kobietom
mozliwo$¢ powrotu do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

5. 4.0bszary nieréwnoS$ci miedzy kobietami a mezczyznami

Analiza literatury pozwolita na zidentyfikowanie nastepujacych gtéwnych obszaréw nieréwnosci miedzy
kobietami a mezczyznami:

Obszar A. Opieka nad dzieé¢mi a aktywno$¢ zawodowa

* W zwiazkach z dzieémi szczegélnie uwidacznia sie asymetria obowigzkéw domowych wedtug
ptci. Posiadanie dziecka dla mezczyzny oznacza zwiekszone o 100% prawdopodobienstwo
aktywno$ci zawodowej w stosunku do mezczyzny bezdzietnego. W przypadku matek

81 Raport ” Dtugotrwate bezrobocie w opiniach pracodawcow terenu wojewddztwa podkarpackiego” (badanie FGI), w ramach projektu
Skutecznie przeciw dtugotrwatemu bezrobociu, DB Center.

82M.in. badania POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka..
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prawdopodobienstwo aktywnos$ci zawodowej jest nizsze o 75% w stosunku do Kkobiety
bezdzietnej. Wptyw dziecka na aktywno$¢ zawodowa rodzicow w znacznym stopniu zalezy od
jego wieku. Najsilniejsze oddziatywanie mozna zaobserwowa¢ w przypadku, gdy dziecko ma
2 lata, a potem w wieku 3-7 lat. Okoto 8-12 roku zycia wptyw dziecka na aktywnos¢ zawodowg
rodzicOw przestaje by¢ statystycznie istotny®s.

Zaréwno Kkobiety jak i mezczyzni uwazaja, ze pojawienie sie dziecka jest wskazaniem do
ograniczenia zaangazowania kobiety na rynku pracy. Wychowanie dzieci nie wptywa natomiast
na oczekiwania dotyczace pracy mezczyzn84. MozZe to oznaczal, Ze tego typu oczekiwania sa
w Polsce komponentem statusu-roli mtodej matki.

Analiza raportéw dotyczacych oséb diugotrwale bezrobotnych na podkarpackim rynku pracy
(Byli dtugotrwale bezrobotni na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego, Dtugotrwate
bezrobocie w opiniach pracodawcéw terenu wojewddztwa podkarpackiego, Osoby dtugotrwale
bezrobotne na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego, Sytuacja oséb dtugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w opiniach pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia (raporty z badan FGI oraz IDI), czytelnie wskazuje na fakt, iz sytuacja kobiet jest
bardziej zlozona i trudniejsza niz sytuacja mezczyzn - jako jedng z najczestszych podawanych
przyczyn bezrobocia wsréd kobiet byt fakt macierzynstwa. Kobiety czesto spotykaja sie
ze zwolnieniem z pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, badz wystepuje brak woli ze
strony pracodawcy do przedtuzania uméw z matkami posiadajacymi pod opieka mate dzieci®s.
Analogicznych trudnosci doswiadczaja mtode matki wchodzace na rynek pracy, ktére z powodu
koniecznosci opieki nad matymi dziecmi np. w razie choroby, sa traktowane przez pracodawcow
jako gorszy kandydat do pracy. Opinie te pojawity sie zaréwno w wypowiedziach oséb obecnie
bezrobotnych, jak i tych kobiet, ktére zdecydowaty sie zatozy¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Niepokojace jest zjawisko, sygnalizowane w opracowywanych materiatach, stawiania w czasie
rozmow Kkwalifikacyjnych pytan o plany prokreacyjne lub sytuacje macierzynska osdb
aspirujacych o dana posade zawodowa86.Mimo iz wiekszo$¢ badanych kobiet zadeklarowata,
iz nie spotkata sie z zadawaniem niedopuszczalnych pytan podczas rozmowy kwalifikacyjnej,
to jednak co szo6sta badana kobieta doswiadczyta jednej z form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
podczas rozmoéw aplikacyjnych - blisko 15% kobiet przyznaje, ze spotkato sie z sytuacjg, kiedy na
rozmowie Kkwalifikacyjnej pracodawca pytal o plany macierzynskie®’. Zanotowano tylko
3 przypadki (1% badanych), w ktérych pracodawca wymagat podpisania o§wiadczenia, iz kobieta
(kandydat do pracy) nie bedzie miata dzieci po przyjeciu do pracy. W przypadku zadnej
z badanych kobiet pracodawca nie Zadat wykonania badania wykluczajacego cigze respondentki.

83Por. Diagnoza Spoteczna 2009. Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w konteks$cie percepcji Polakéw, Warszawa 2009.

85Skutecznie przeciw dtugotrwatemu bezrobociu - podniesienie efektywnosci wsparcia dla bezrobotnych dtugotrwale, Raport
opracowany przez BD Center Pawet Walawender, Rzeszow 2009.

86Skutecznie przeciw diugotrwatemu bezrobociu - Osoby dtugotrwale bezrobotne na rynku pracy wojewédztwa podkarpackiego.

87POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqgzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.
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ykres 13. Czy potencjalny pracodawca ...?

Pytal narozmowie
kwalifikacyjnej o Pani
plany macierzynskie

Wymagal oswiadczenia, ze
nie bedzie Pani miata
dzieci po przyjeciudo

pracy

Wymagal badania
wykluczajacego ciaze
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=300.

Wykres 14. Czy potencjalny pracodawca pytal na rozmowie kwalifikacyjnej o Pani plany
macierzynskie /* Wyksztalcenie

Wyisze magisterskie
Wyzsze licencjackie

Policealne

Srednie ogélnoksztalcace i srednie
techniczne (zawodowe)

Zasadnicze zawodowe

Podstawowe i niepelne podstawowe
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=300.

*  Warto podkresli¢, ze cze$¢ zwlaszcza miodych kobiet obawia sie, Ze cigza stanie sie powodem
zwolnienia z pracy lub nie przedtuzenia umowy o prace. Wiekszos¢ badanych kobiet 77,9% nie
odwleka poinformowania pracodawcy o fakcie zaj$cia w ciaze, Srednio co pigta kobieta
wstrzymywata sie z przekazaniem tej informacji przetozonemu (20%), jako gtéwna przyczyne
podajac obawe przed zwolnieniem®. Analizy statystyczne wykazaty, iZ miedzy odwlekaniem
decyzji o poinformowaniu o zajSciu w cigze a wyksztalceniem badanych kobiet istnieje
statystycznie istotny zwigzek. Widoczne jest takze, ze obawa przed reakcjg pracodawcy dotyczy
przede wszystkim mtodych kobiet w wieku 18-24 lata. W sytuacji kobiet starszych z wiekszym

88POD WIATR - Analiza ograniczeii w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.
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doswiadczeniem i ktorych sytuacja na rynku pracy jest bardziej stabilna, odsetek ten jest znacznie
mniejszy.

Wykres 15. Czy odwlekata Pani moment poinformowania swojego przelozonego o tym, Ze jest Pani
w ciazy?/ * wiek
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=298.

Wykres 16. Czy odwlekala Pani moment poinformowania swojego przelozonego o tym, Ze jest Pani
w ciazy?/* Wyksztalcenie

Mo
magisterskie

Srednie ogdlnoksztalcace i
srednie techniczne (zawodowe)

Zasadnicze zawodowe %

Podstawowe i niepelne
podstawowe
W Tak , , ,

H Nie 0% 50% 100%
W Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=298.
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Tabela 7. Dlaczego odwlekala Pani moment poinformowania przelozonego o ciazy?

Odpowiedzi
N Procent

Balam sie, ze moga mnie zwolni¢ 38 44,70%
Obawialam sie, ze szef/szefowa nie 9 10,60%
bedzie z tego zadowolony(a)

Styszatam, ze po 3 miesigcu/16 tygodniu 9 10,60%
ciazy nie moga mnie juz zwolnic¢

Poniewaz mieli mi przedtuzy¢ 7 8,20%
umowe/kontrakt

Szef/szefowa nie jest tolerancyjny(a) 1 1,20%
wobec pracownic, ktére zachodza w ciaze

Ze wzgledu na plotki 2 2,40%
Na wszelki wypadek 13 15,30%
Nie wiem, bez powodu 5 5,90%
Inne, jakie 1 1,20%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=85.

*  Waznym wynikiem badan jest fakt, ze tylko niewielki odsetek kobiet informujgc o cigzy, spotkat
sie z negatywna reakcja przetozonego (okoto 7%) - blisko 60% przyznaje, Ze reakcja ta byta
pozytywna. Pozytywne reakcje pracodawcéw zostaly potwierdzone takze odpowiednimi
deklaracjami ze strony pracodawcéw. NajczeSciej zapewniali oni swoje pracownice, Ze po
urodzeniu dziecka bedzie czekato na nie miejsce pracy. Proponowali takze zmniejszenie liczby
obowigzkéw oraz zmiane warunkéw pracy. Badane oprocz deklaracji przetozonych mogty
w wiekszosci liczy¢ na ich pomoc, jak i wsparcie ze strony wspoétpracownikéw (77,8%).

WyKres 17.Czy po tym jak poinformowata Pani pracodawce o swojej cigzy, Pani pracodawca ...?
(%)
Dawal do zrozumienia, ze powinna Pani sama
zrezygnowac z pracy
Zasugerowal, Zenie jest to odpowiedni
momentnaurodzenie dziecka

Ostrzegl Pania przed czestym chodzeniemna
zwolnienia lekarskie

18,8%

Dawal do zrozumienia, ze po urodzeniu
dziecka zostanie Pani zwolniona

11,7%

Zaproponowal zmiane warunkéw w pracy na
lepsze

Zaproponowal
zmniejszenie liczby obowiazkéw

Zapewnil, Ze miejsce pracy bedzie na Pania

czekalo 33,9%

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Uwaga: Wartosci nie sumuja sie do 100% (pytanie zawiera wielokrotne odpowiedzi).

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczei w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=261.
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Obszar B. Kapital ludzki wg pici

Wyniki badania Diagnoza spoteczna 2009 wskazuja, ze w 2007 r. i 2009 r. kobiety w wieku 15-54
posiadaly wyzszy kapital ludzki (rozumiany jako kombinacja wyksztatcenia, kompetencji
cywilizacyjnych i uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym i doksztatcaniu) niz mezczyzni w tej
samej kategorii wiekowej. Proporcje te zmieniajg sie na niekorzys¢ kobiet w grupie wiekowej
powyzej 54 lat. R6znica ta moze wynika¢ z wiekszej liczby lat spedzonej przez kobiety na nauce
formalnej i wyzszych wskaznikach skolaryzacji uniwersyteckiej. Wsr6d ludno$ci po 54 roku zycia
réznice miedzy piciami w wyksztatceniu sg jednak na korzy$¢ mezczyzn a dodatkowo kobiety
wcze$niej wychodza z rynku pracy (mniejsze podnoszenie kwalifikacji, stabszy dostep do szkolen,
utrata kontaktu z innowacjami)®°.

Jak pokazuja wyniki badania ,Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych” sciezki karier kobiet i mezczyzn konczacych studia sg
zblizone aczkolwiek Kkobiety cze$ciej niz mezczyzni planuja dalej kontynuowac¢ nauke oraz
w przypadku kiedy sie to nie powiedzie, koncentruja sie przede wszystkim na podjeciu pracy na
terenie Polski. MeZczyZni czeSciej niz kobiety sg sktonni podja¢ prace za granica (25,8%) oraz
rozpocza¢ prace na wlasny rachunek 10% (analogicznie kobiety 18,9% oraz 7%).

Widoczne jest, ze edukacja dla kobiet jest bardziej istotnym elementem ksztattowania przysztosci
zawodowej niz w przypadku mezczyzn. Kobiety sa bardziej zdeterminowane aby sie uczy¢, a tym
samym i bardziej elastyczne w podej$ciu do wyboru kierunku ksztatcenia (czeSciej rozwazaja
wybdr innego kierunku studiéw, jesli nie uda im sie dosta¢ na wybrany). Kobiety w znacznie
wiekszym stopniu (mediana wynosi 80%) niz mezczyzni (70%) przyznaja, ze interesuje je
kierunek/ dziedzina wiedzy, ktdéra studiuja oraz w wiekszym stopniu korzystaja ze stypendidow za
wyniki w nauce (44,3% kobiet otrzymato stypendium i tylko 30% mezczyzn.)

Kobiety sa ponadto czeSciej przekonane, ze dobre wyniki w nauce zapewnia im w przysztosSci
lepsza prace - uwaza tak co druga ankietowana kobieta (51,6%) i $rednio co trzeci mezczyzna
(37,9%). Kobiety znacznie intensywniej niz mezczyzni zywia wiec przekonanie, Ze sukces szkolny
jest wsparciem dla przysztego sukcesu zawodowego.

WyKkres 18. Czy po ukonczeniu studiéw* zamierza Pan(i) kontynuowac¢ nauke (np. na studiach II
stopnia [uzupelniajacych magisterskich], doktorskich/ Jaka jest Pana/Pani pte¢?

2)Mezczyzna

7,4
. _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1) Zdecydowanie tak B 2) Raczej tak
m 3) Raczej nie u 4) Zdecydowanie nie

* chodzi o te studia, na ktérych aktualnie prowadzone jest badanie
Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq
a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”(n=3491).

89Tamze.
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* Warto jest takze zwréci¢é uwage na zmiane w aspiracjach zawodowych kobiet po urodzeniu
dziecka. Che¢ powrotu do pracy deklaruje ponad szes¢dziesigt procent badanych kobiet, jednakze
co trzecia kobieta nie planuje powrotu do pracy zawodowej po urodzeniu dziecka®® Nieznacznie
wyzsza checig powrotu do pracy charakteryzowaly sie kobiety z wyksztatceniem wyzszym
(licencjackim i magisterskim). Gtéwnymi motywami powrotu do pracy byly przede wszystkim
wzgledy finansowe, zamitowanie do swojej pracy oraz che¢ utrzymania kontaktu z innymi ludZmi.

Tabela 8. Dlaczego chciata Pani wréci¢ do pracy?

Odpowiedzi
N Procent

Ze wzgleddow finansowych 182 49,10%
Chciatam mie¢ wiekszy kontakt z ludZmi 59 15,90%
Lubilam swoja prace 65 17,50%
Chciatam odzyska¢ poczucie 17 4,60%
niezaleznos$ci

Nie chcialam wypas$é¢ z rynku 10 2,70%
Chcialam by¢ na biezaco 15 4,00%
Chciatam rozwija¢ swoja Kariere 19 5,10%
zawodowa

Chciatam odmiany, odpoczynku 1 0,30%
Mialam zobowiazania firmowe 3 0,80%

Uwaga: podstawe procentowania stanowig odpowiedzi respondentéw. Jedna osoba mogta wskaza¢ 1-3
kategorii.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczenn w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem

i wychowaniem dziecka, n=200.

Tabela 9. Jezeli nie poszukuje lub w najblizszej przyszlosci nie zamierza Pani poszukiwa¢

pracy, to ...?
Odpowiedzi
N Procent

Majac zasilek dla bezrobotnych nie optaca 1 0,70%
sie pracowac

Sam sobie radze i pracuje na ,,czarno” 5 3,30%
Sprawy rodzinne (wychowanie dzieci, 100 66,20%
opieka nad osobami starszymi, rodzicami)

Nie szukam pracy, poniewaz stracitam 14 9,30%
nadzieje na jej znalezienie

Nie mam mozliwo$ci dojazdu do pracy poza 1 0,70%
miejsce zamieszkania

Nie chce na razie pracowa¢é 11 7,30%
Nie potrafie sie przekwalifikowaé 1 0,70%
Nie posiadam ,ukladéw” aby znaleZ¢ prace 3 2,00%

90POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.
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Inne powody (jakie?) 15 9,90%

Uwaga: podstawe procentowania stanowia odpowiedzi respondentéw. Jedna osoba mogta zaznaczy¢ 1-3
kategorii.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczenn w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem

i wychowaniem dziecka, n=128.

Tabela 10. Co zamierza Pani zrobi¢ w najblizszej przyszlosci w zwiagzku ze swoja obecna sytuacja?

Odpowiedzi
N Procent

Znalez¢ prace na terenie wojewodztwa 233 59,30%
Wyjecha¢ do innego miasta poza wojewédztwo i tam 13 3,30%
szuka¢ odpowiedniej dla mnie pracy

Wyjechac¢ za granice 29 7,40%
Rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie 18 4,60%
wojewodztwa

Pozosta¢ bezrobotna (i ,dorabiac”) 17 4,30%
Podjac jeden z kursow oferowanych przez urzad pracy 19 4,80%
i probowac sie przekwalifikowaé

Podnies¢ swoje kwalifikacje poprzez szkolenie 30 7,60%
Przejs¢ na rente, emeryture (przy speinieniu 14 3,60%
wymaganych warunkéw)

Pracowac przez pewien czas bez wynagrodzenia jako 1 0,30%
wolontariusz, praktykant

Inne zamierzenia (jakie?) 19 4,80%

Uwaga: podstawe procentowania stanowig odpowiedzi respondentéw. Jedna osoba mogta wskaza¢ 1-3
kategorii.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=299.

Brakuje optymalnych rozwigzan, ktére umozliwiatyby elastyczne taczenie zycia zawodowego
prywatnym. Kobieta pragnaca wroci¢ do pracy staje przed decyzja wyboru najlepszego dla niej,
a takze dla dziecka momentu powrotu do pracy (w Polsce kobiety aktywne zawodowo
i decydujace sie na urodzenie dziecka majag mozliwo$¢ wykorzystania urlopu macierzynskiego
oraz urlopu wychowawczego).

Wyniki badania wskazuja, Zze wéréod kobiet pozostajacych bez pracy do 24 miesiecy od
momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego wystepuja duze
potrzeby w zakresie podwyzszania umiejetnos$ci zawodowych. Jednak tylko Srednio co pigta
kobieta kiedykolwiek brata udziat w szkoleniach organizowanych dla oséb poszukujacych pracy,
bezrobotnych, zwalnianych. Zdiagnozowana luka miedzy oczekiwaniami a mozliwo$ciami
wsparcia powinna stanowi¢ podstawe do projektowania dziatan skierowanych do tej grupy oséb
(w postaci szkolen, kurséow itp.)
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. yniki pokazuja, Zze kobiety wykorzystuja czas urlopu wychowawczego na opieke nad
dzieckiem nie prébujac laczy¢ jej z aktywnoscia zawodowa lub nauka i podnoszeniem
swoich kwalifikacji. Tylko dla nieco ponad o$miu procent kobiet urlop wychowawczy zwigzany
byt z podjeciem nauki czy tez szkolenia. W czasie urlopu wychowawczego prawie zadna z kobiet
nie podejmowata pracy zarobkowej u swojego dotychczasowego pracodawcy,
a takze u innego pracodawcy.

Wykres 19. Deficyty szkoleniowe a poziom zainteresowania zwiekszaniem umiejetnos$ci
zawodowych

Czy jest Pani
zainteresowana zmiana
lub podwyzZszeniem
umiejetnosci
zawodowych?

Czy kiedykolwiek brala
Paniudzial w jakis
szkoleniach
organizowanych dla
0sob poszukujacych
pracy, bezrobotnych lub
zwalnianych?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy do
24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach projektu
POD WIATR - Analiza ograniczein w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=300.

* Kobiety posiadaja wyzszy kapitat ludzki we wszystkich grupach spoteczno-zawodowych poza
emerytami i rencistami. W 2009 r. ich przewaga byta widoczna ws$réd pracujacych w sektorze
publicznymi w sektorze prywatnym, prywatnych przedsiebiorcéw, bezrobotnych, uczniéw
i studentdow, a takze rolnikow?e1.

e Zestawienie tych danych ze struktura bezrobocia wg ptci wskazuje na wysokie
prawdopodobienistwo zjawisk dyskryminacyjnych.

Obszar C. Réznice dochodéw kobiet i mezczyzn

*  Wedlug badania Diagnoza Spoteczna 2009 przecietny deklarowany dochéd kobiet jest o ponad
20% nizszy od dochodu mezczyzn?2.

* Roéznica na niekorzy$¢ kobiet jest obserwowana ws$réd osob nalezacych do tej samej grupy
zawodowej, o podobnych kompetencjach i podobnych stanowiskach (takie szczegdétowe
porownanie nawet zwieksza roéznice do 28%). Wyjatek stanowig nauczyciele akademiccy
(wyréwnane zarobki) oraz prawnicy (kobiety w zawodzie prawnika zarabiaja wiecej
od mezczyzn)?3. Analizy wskazujg, ze istotnym czynnikiem réznicujacym zarobki jest ptec.

* Dokonana analiza wiasna danych zebranych od ponad 4000 os6b w ramach badania ,Miedzy
migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentow szkét ponadgimnazjalnych”
wskazuje na wystepowanie istotnych statystycznie réznic w oczekiwaniach mtodych kobiet
i mezczyzn w zakresie poziomu ich wynagrodzen.

» Aspiracje finansowe Kkobiet sg zdecydowanie nizsze nizZ mezczyzn i to zaré6wno w obszarze
placy minimalnej jak i placy uznanej za optymalna. Oznacza, to Ze kobiety juz na etapie
rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca wystepuja z pozycji pracownika oczekujacego

91Tamze.
92Tamze.
93Tamze.
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nizszych zarobkéw. Istotny jest tutaj fakt zdecydowanie mniejszych aspiracji ptacowych
w zakresie wynagrodzenia uznawanego za optymalne - kobiety cenia sie zdecydowanie
nizej niz mezczyzni. Moze to stanowi¢ istotng bariere w rozwigzaniu problemu
dyskryminacji kobiet w obszarze wynagrodzen.

* Widoczne jest takze wieksze zréznicowanie w oczekiwaniach ptacowych wystepujace wsrod
mezczyzn niz wsrod kobiet.

Tabela 11. Jaka jest dolna granica miesiecznej pensji netto (do reki), za ktéra zgodzitby sie
Pani/Pan podja¢ prace po studiach?

Plec Mediana Srednia Odchylenie Maksimum | Rozstep
standardowe

1) Kobieta 1300 1446,4 879,4 15000 14900 2319
2) Mezczyzna 1500 2079,5 2934,0 100 91671 91571 2035
Ogoétem 1500 1742,3 2129,3 100 91671 91571 4354

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarq
strefg - formy adaptacji zawodowej absolwentow szkét ponadgimnazjalnych”(n=4354)

Tabela 12. A jaka kwote wynagrodzenia po studiach uznalby Pan(i) za optymalna, tj. taka ktora
umozliwilaby godne zycie?

Ptec Mediana Srednia Odchylenie Maksimum | Rozstep
standardowe

1) Kobieta 2000 2081,9 1279,2 30000 29350 2295
2) Mezczyzna 2000 2672,2 2339,7 700 32400 31700 2031
Ogoétem 2000 2359,1 1877,3 650 32400 31750 4326

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarq
strefg - formy adaptacji zawodowej absolwentow szkét ponadgimnazjalnych”(n=4326)

*  Wazna, zwigzang z wynagrodzeniami obserwacjg jest fakt, innych oczekiwan kobiet
i mezczyzn wzgledem pracy. Dla wiekszosci badanych mezczyzn Kluczowy jest czynnik
finansowy - przede wszystkim poziom wynagrodzenia i dobre warunki pracy, dalej
atmosfera pracy oraz mozliwos$ci awansu. Dla kobiet istotne sg czynniki pozaptacowe - wida¢
to szczegdlnie wyraZznie gdy zapytano respondentéw o to ktéry z czynnikéw jest najbardziej
istotny. W przypadku kobiet - wszystkie czynniki pozaptacowe odgrywaja znacznie wieksza role
niz w przypadku mezczyzn.

« Kobiety podejmujac prace podejmuja wiec inne decyzje niz mezczyzni. Swiadomie
rezygnujac z wiekszego wynagrodzenia na rzecz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
satysfakcji zawodowej,stabilizacji, czy dobrej atmosfery pracy.
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Wykres 20. Czego przede wszystkim oczekuje Pan(i) od pierwszej pracy ..?/Jaka jest Pana/Pani
ptec? (%)

Dobrych warunkéw pracy 68.0
)
Wysokiego wynagrodzenia

Dobrej atmosfery, pozytywnych..
Satysfakeji zawodowej

Dogodnego poloZenia wzgledem miejsca..
Stabilizacji zawodowej
Mozliwosci awansu
Zgodnosci z posiadanymi kwalifikacjami
Uznania przelozonych
Niczego, po prostumusze miec prace

Brak odpowiedzi

H2)MeZczyzna B 1) Kobieta 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Uwaga: Dane nie sumuja sie¢ do 100% gdyz respondent mégt wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Procentowanie
oparte jest na obserwacjach (2867).

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarq strefg - formy
adaptacji zawodowej absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych”

Wykres 21. Ktory z wymienionych przez Pana/Pania czynnikéw jest najwazniejszy?/ Jaka jest

Pana/Pani ptec? (%)

33,2 © Wysokiego wynagrodzenia

2)Mezczyzna
E Dobrych warunkéw pracy

® Satysfakcji zawodowej

H Dobrej atmosfery,
pozytywnych stosunkow

1) Kobieta ' :
miedzyludzkich

| Stahilizacji zawodowej

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Uwaga: Na wykresie przedstawiono 5 kluczowych czynnikéw. Pozostate odpowiedzi stanowig - kobiety 16,2%,
mezczyzni 22,2%.

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarg
strefq — formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”(n=4631)
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Analizujac dane dotyczace wynagrodzen nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym
obserwowanym zjawisku -wiekszos$¢ badanych mezczyzn co prawda ma wieksze aspiracje
placowe, ale jest bardziej elastyczna w zakresie umow - co drugi mezZczyzna podejmowat
prace bez umowy, a odsetek mezczyzn pracujacych na umowe (kategoria "Cale moje
dochody byly opodatkowane”) jest dwukrotnie nizszy (15%) niZ w przypadku Kkobiet
(30,2%).

Kobiety poszukujg wiec pracy, ktéra bedzie co prawna gorzej wynagradzana, ale za to bardziej
pewna, gdyz objeta umow3 o prace.

Tabela 13. Czy w ciagu ostatniego roku kalendarzowego (tj. na przestrzeni 2008 roku) czerpat(a)
Pan(i) jakies dochody z pracy najemnej wykonywanej bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez
umowy o prace, umowy-zlecenia, umowy o dzielo lub jakiejkolwiek innej pienigdze/ Jaka jest
Pana/Pani pte¢?

Jaka jest Pana/Pani pte¢? Ogoétem

Kobieta Mezczyzna

1) Moje dochody w ogdle nie byly Liczebnos¢ 287 558 845
opodatkowane % 36,7% 51,4% 45,3%
2) Wieksza cze$¢ dochodow byta Liczebnos¢ 42 90 132
nieopodatkowana (,,na reke”),

czesc zas opodatkowana % 5,4% 8,3% 7,1%
3) Mniej wiecej taka sama cze$¢ Liczebno$¢ 22 66 88
moich dochodéw byla % 2.8% 6,1% 47%

opodatkowana, jak

nieopodatkowana (,na reke”)

4) Wieksza czes¢ dochoddéw byta Liczebnos¢ 34 77 111
opodatkowana, czes$¢ zas

otrzymalem nieopodatkowana, ,na % £2% 7 59%
reke"
5) Cale moje dochody byly Liczebnos¢ 236 163 399
opodatkowane % 30,2% 15,0% 21,4%
6) Nie miate(a)m zadnych Liczebnos¢ 160 132 292
dochodéw % 20,5% 12,2% 15,6%
Liczebnos¢ 781 1086 1867
Ogodtem

100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o zbiér danych z badania ,Miedzy migracjq a szarq strefg - formy
adaptacji zawodowej absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych”(n=1867)

Obszar D. Ryzyko utraty pracy wg pici

Dane z krajow UE wskazuja, zZe ryzyko znalezienia sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
rosnie w przypadku zawierania umoéw na niepewnych warunkach, niedobrowolnego
podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy i niekorzystnej roéznicy
w wynagrodzeniach (mniejsze zasoby kapitalowe, nizsze emerytury). Wszystkie te czynniki
odwotuja sie do sytuacji kobiet na rynku pracy, co oznacza, Ze to one sg w wiekszym stopniu niz
mezczyzni obarczone ryzykiem utraty pracy®.

94Por. Rownos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2009.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”




UNIA EUROPEJSKA et
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI [N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY s
. skaznik zagrozenia ubdstwem w UE jest wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn (m.in. ze wzgledu

na nizsze zarobki, zatrudnienie za nizsze wynagrodzenie i na niepewnych warunkach oraz
nieptatne obowigzki zwigzane z opieka)®s.

* Jak pokazuja wyniki badan, mtode kobiety, jako optymalne miejsce pracy preferuja przede
wszystkim firmy z sektora panstwowego ze wzgledu na mniejsze ryzyko utraty pracy niz w firmie
prywatnej. Nizsze oczekiwania ptacowe kobiet oraz wyboér miejsca pracy pod katem stabilnosci
zatrudnienia to inne czynniki réznicujace kobiety od mezczyzn na rynku pracy.

Wykres 22. Czy przy takich samych dochodach wybrataby Pani prace? (%)

W zakladzie sektora panstwowego 50,3

W zakladzie sektora prywatnego

Niewazne w jakiej firmie, hyle tylko miec
prace

Wewlasnej firmie
W zakladzie sektora samorzadowego

W zakladzie sektora spéldzielczego

0] 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o wyniki badania kobiet pozostajacych bez pracy
do 24 miesiecy od moment u zakonczenia urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, w ramach
projektu POD WIATR - Analiza ograniczeri w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwiqzanej z urodzeniem
i wychowaniem dziecka, n=197.

Obszar E. Opiekuncza rola kobiet a pozycja na rynku pracy

* Na pozycje kobiet na rynku pracy w znaczacym stopniu wptywa fakt posiadania dzieci (stopa
zatrudnienia kobiet z matymi dzie¢mi jest nizsza niz kobiet bezdzietnych w analogicznej kategorii
wiekowej), ale takze podejmowanie sie opieki nad dorostymi osobami, ktére tego wymagaja
(przede wszystkim rodzing)?. Rola tego ostatniego czynnika moze rosnaé w zwigzku ze
starzeniem sie polskiego spoteczenstwa.

Obszar F. Kobiety jako przedsiebiorcy

*  Wsrod wiascicieli mikroprzedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim przewazaja mezczyzZni.
Brak pelnych informacji o roli rodziny w funkcjonowaniu firmy (np. jaki odsetek wsrod
przebadanych podmiotéw stanowig firmy rodzinne, lub jaki jest stopien zaangazowania
poszczegoblnych czlonkéw rodziny w prowadzenie firmy) nie pozwala na pogtebiong analize
profilu kobiety - przedsiebiorcy. Wydaje sie, Zze eksploracja tej tematyki bytaby Zrédtem cennej
wiedzy o sytuacji kobiet w sektorze mikroprzedsiebiorstw i na podkarpackim rynku pracy
w ogole.

*  Wiadcicielki firm z wojewo6dztwa podkarpackiego nie réznia sie znaczaco od mezczyzn-
przedsiebiorc6w?7. Kobieta-przedsiebiorca jest najczesciej zamezna, preferuje partnerski model

9%Tamze.

%6Tamze.

97Podkarpackie obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci, raport z badan ankietowych prowadzonych wsréd wtascicieli
mikroprzedsiebiorstw, BD Center, Rzeszéw 2010. Celem omawianego badania bylo poznanie stanu i struktury sektora
mikroprzedsiebiorstw wojewédztwa podkarpackiego. Przedsiebiorcéw pytano o postawy wobec prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, strategie firmy, kondycje ekonomiczng, stan zatrudnienia. Autorzy zwrécili uwage, iz projekt jest
odpowiedzig na brak danych dotyczacych tej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Diagnoza miata stworzy¢ podstawy do
prognozowania rozwoju mikro przedsiebiorczosci na Podkarpaciu. Badanie przeprowadzono na prébie 3000 wtascicieli
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zwigzku i rowny podziat obowigzkéw pomiedzy matzonkéw. Nadal jednak popularny jest model
tradycyjny - co czwarta respondentka przyznaje, Ze to gtdwnie maz powinien zarabia¢, wiekszos¢
prac domowych pozostawiajac zonie. Dwie na trzy wtascicielki przedsiebiorstw zadeklarowaty,
ze ich mezowie takze pracujg (wsréd mezczyzn analogiczny odsetek wynidst o 8% mniej). Co
trzecia wtascicielka firmy rozpoczeta dziatalno$¢ w okresie 2006-2009 (wsr6éd mezczyzn odsetek
ten wyniost 23%). Moze to wskazywa¢ na wzrost przedsiebiorczosci wsréd kobiet w ostatnich
latach.

Struktura zatrudnienia w podkarpackich mikroprzedsiebiorstwach nie jest zréznicowana ze
wzgledu na pte¢, jednak 11% respondentéw przyznato, Ze pte¢ jest dla nich istotnym kryterium
przy prowadzeniu rekrutacji. Nalezy pamieta¢, ze 48,6% badanych przedsiebiorstw to firmy
jednoosobowe.

Wykres 23. Ktéra z podanych nizej sytuacji uwaza Pan(i) za najlepsza dla rodziny? (wg pici)

M Jedynie maz pracuje, zarabiajac

60,0% 56,8% wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb

50,0%

rodziny, Zona zajmuje sie prowadzeniem
domu, wychowaniem dzieciitp.

B Jedynie Zona pracuje, zarahiajac
wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb
rodziny, maz zajmuje sie prowadzeniem

43,9%

40,0% — domu, wychowaniem dzieci itp.
33,2%

30,0%

20,0% -

10,0% -

0,0%

B Zarowno maz, jaki Zona pracuja
— zawodowo, maz poswieca wiecej czasu
na prace zawodowa, Zona oprécz pracy
zawodowej zajmuje sie prowadzeniem
domu, wychowaniem dzieci itp.

Zaréwno maz, jaki Zona pracuja
zawodowo, Zona poswieca wiecej czasu
na prace zawodowa, maz oprocz pracy
zawodowej zajmuje sie prowadzeniem
domu, wychowaniem dzieciitp.

Maz i Zona mniej wiecej tyle samo czasu
przeznaczajana prace zawodowg, ohoje
Kobiety Mezczyzni w rownym stopniu zajmuja sie domemi
dziefmi

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci (n=2879).

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcow to osoby znajdujace sie w zwigzku
matzenskim (84,8%). Wszyscy respondenci preferuja partnerski model zwigzku, wskazujac, ze
maz i zona w réwnym stopniu powinni poswiecaé¢ sie pracy zawodowej oraz obowigzkom
domowym. Te odpowiedZ zauwazalnie czeS$ciej wybieraty kobiety (56,8% wobec 43,9% wsrod
mezczyzn). Odpowiedzi na pytanie o stan faktyczny byly analogiczne - nieco wiecej kobiet
zadeklarowato, ze ich wspétmatzonek pracuje (65,8% wobec 57,7% wskazan wsrdd mezczyzn).
Warto zwrdéci¢ uwage, ze znaczacy odsetek kobiet (niewiele nizszy niz wsréd mezczyzn) uznaje,
ze najlepsza dla rodziny sytuacja jest poSwiecanie sie przez meza w wiekszym stopniu pracy
zawodowej niz obowigzkom domowym.

mikroprzedsiebiorstw z terenu wojewodztwa. Projekt nie byt ukierunkowany na analize sytuacji kobiet na rynku pracy - tylko
niektdre z zebranych danych okazaty sie wiec istotne z punktu widzenia celéw niniejszej analizy. Zastosowany dobor proby zapewnit
reprezentatywno$¢ badan na poziomie wojewo6dztwa. Brak reprezentatywnosci dla powiatdw nie pozwolit na analize zréznicowania

przestrzennego w ramach regionu.
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e nie jest zmienna réznicujaca w przypadku samooceny obecnego standardu zycia. Co drugi
respondent (51%) ocenil, Ze obecnie jego rodzinie Zyje sie dobrze, niewiele mniejszy odsetek
(45,1%) wskazal odpowiedz neutralng - ,ani dobrze, ani Zle”.

Na diagnoze stanu mikroprzedsiebiorczosci na Podkarpaciu sktadat sie m.in. opis najwazniejszych
cech podmiotéw gospodarczych. Waznym parametrem charakteryzujagcym badane firmy byt czas
ich powstania. Wéréd badanych przedsiebiorstw najwiecej (27,6%) byto takich, ktére istniejg na
rynku od 4 do 9 lat tj. powstaty w latach 2001-2005. Co czwarte (26,4%) przedsiebiorstwo
funkcjonowato na rynku nie dtuzej niz 4 lata (tj. w latach 2006-2009). Najmniej w badanej
zbiorowosci byto firm funkcjonujacych na rynku najdtuzej tj. co najmniej 14 lat: przedsiebiorstw
powstatych w latach 1990-1995 byto 17,6%, za$ powstatych przed zmianami systemowymi 6,2%.
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (87,4%) obecnie prowadzi pierwsza dziatalno$¢ (lub
wystepowaty przerwy w dzialalnosci). Jedynie dla co dziesigtego respondenta (12,6%)
prowadzona dziatalno$¢ byta kolejna.

Poréwnanie roku zatozenia firmy wskazuje na nieco wieksze do$wiadczenie meZczyzn
w prowadzeniu przedsiebiorstwa. Prawie co trzecia z przebadanych kobiet (32%) zatozyta firme
w ciggu czterech lat przed przeprowadzeniem badania. Odsetek firm zatozonych przez mezczyzn
w tym przedziale czasowym wynidst 23%.

Wykres 24. 0d kiedy funkcjonuje przedsiebiorstwo?/* Ple¢

35,0%
32,0% W 1989 iwczesniej
30,0% 28,5%
25,9%
25,0% 22,8% 23,0%— m1990-1995
21,0%
20,0%
H1996-2000
15,0%
10,0%
2001-2005
5,0%
0,0% 2006 -2009

Kobiety

Mezczyzni

Zrédto: opracowanie whasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci (n=2908).

Tabela 14. Jak okreslil(a)by Pan(i) pozycje konkurencyjna swojej firmy?/ * Ple¢

Ogoiem

Jak okreslit(a)by Pan(i) pozycje

konkurencyjna swojej firmy?

Kobieta Mezczyzna

Moja firma zajmuje czotowa pozycje narynku,na  Liczebnos¢ 48 49 97
ktérym dziata % 5,20% 8,10% 6,40%

Liczebnos$¢ 322 252 574
Moja firma jest konkurencyjna

% 35,00% 41,90% 37,70%
Moja firma zajmuje takg samg pozycje rynkowg Liczebnos¢ 386 230 616
jak inne firmy w mojej branzy % 42,00% 38,20% 40,50%

Liczebnos$¢ 55 29 84
Moja firma jest mato konkurencyjna

% 6,00% 4,80% 5,50%
Moja firma jest zbyt mata, aby w ogéle prébowac Liczebnos¢ 60 21 81
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okreslic¢ jej pozycje konkurencyjna % 6,50% 3,50% 5,30%

Liczebnos¢ 49 21 70
Nie wiem/trudno powiedzie¢

% 5,30% 3,50% 4,60%

Liczebnos¢ 602 1522

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP na podstaWIe bazy wymkowe] z badama pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci.

*  Zebranie informacji od mikroprzedsiebiorcéw z Podkarpacia umozliwito poznanie ich pogladéw
odnos$nie prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Analize postaw i opinii rozpoczeto od
czynnikow wptywajacych na decyzje o zatozeniu wiasnej firmy (obiektywnych i subiektywnych).
Do najwazniejszych czynnikéw obiektywnych wptywajacych istotnie na decyzje o rozpoczeciu
dziatalnos$ci gospodarczej zaliczy¢ nalezy ,sprzyjajace okolicznosci na rynku” (82,0%), ,brak
mozliwos$ci” (68,9%) oraz ,bezrobocie” (68,3% wyboréw bardzo istotne oraz raczej istotne).
Z kolei za najwazniejsze czynniki wewnetrzne (subiektywne) uznaé nalezy ,wewnetrzna potrzebe
dziatania” (86,5%), potrzebe godziwych zarobkéw (85,2%) oraz dazenie do samodzielnosci
(85,1%).

Tabela 15.Ktdre bariery rozwoju dzialalnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci w Polsce uwaza
Pan(i) za szczegolnie dolegliwe? /* Ple¢

Ktére bariery rozwoju dzialalnosci gospodarczej i

przedsiebiorczosci w Polsce uwaza Pan(i) za szczegdlnie Ogoétem
dolegliwe? Kobieta Mezczyzna
Biurokracja administracji publicznej oraz brak odpowiedzialnosci Liczebnos¢ 45 23 68
urzednikéw za swoje decyzje % 10,90% 8,00% 9,70%
Liczebno$¢ 19 22 41
Korupcja
% 4,60% 7,60% 5,80%
Liczebno$¢ 51 42 93
Nieuczciwa konkurencja (w tym szara strefa, monopole)
% 12,40% 14,50% 13,30%
Liczebno$¢ 51 43 94
Brak stabilnosci przepiséw oraz ich niejasnos$¢
% 12,40% 14,90% 13,40%
Liczebno$¢ 30 42 72
Zatory ptatnicze
% 7,30% 14,50% 10,30%
Brak lub niedostatecznos$¢ wsparcia panstwa w rozwoju firm (w tym w Liczebnos¢ 55 28 83
zakresie eksportu) % 13,30% 9,70% 11,80%
ik ; _— — " Liczebno$¢ 43 26 69
ra starczajgcej informacji o pomocy z funduszy Unii Europejskiej
W el Hop Y Y PeaE % 10,40% 9,00% 9,80%
Liczebno$¢ 21 14 35
Dziatalno$¢ firm z obcym kapitatem
% 5,10% 4,80% 5,00%
N % ) Liczebno$¢ 87 43 130
iski popyt konsumpcyjn;
popY Py % 21,10% 14,90% 18,50%
Brak odpowiedniej reprezentacji w postaci skutecznej organizacji Liczebnos¢ 10 6 16
gospodarczej % 2,40% 2,10% 2,30%
Liczebno$¢

Zrédto: opracowanie whasne IBC GROUP na podstawie bazy wymkowe] yA badama pn. Podkarpackle
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci.
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Znaczacym elementem dla efektywnego dziatania kazdego przedsiebiorstwa jest prowadzenie
przemyslanej polityki kadrowej, na ktérg sktada sie m.in. rekrutacja pracownikéw.
Przedsiebiorcy przyjmujac kandydata do pracy, biora pod uwage przede wszystkim
doswiadczenie zawodowe. Do kluczowych umiejetnosci zaliczono takze znajomos¢ kultury pracy
oraz dyspozycyjnos¢.

Zdecydowanie najpopularniejszym Kkryterium branym pod uwage przy rekrutacji
pracownikéw jest doswiadczenie zawodowe. Ple¢ znalazla sie na 6smej pozycji (blisko
11% wskazan). Wydaje sie jednak niepokojace, iz pte¢ okreslono, jako czynnik bardziej
istotny niz znajomo$¢ jezykéw obcych czy kwalifikacje dodatkowe. Brak bardziej
szczegbtowych danych nie pozwala na poglebiona analize. Pytanie o pte¢ pracownikéw
mikroprzedsiebiorstw nie wykazato znaczacej dysproporcji - mezczyzni stanowig wsrod nich
52,5% za$ kobiety 47,5%.

Wykres 25. Jakie umiejetnosci i cechy brane s przez Pana(i) firme pod uwage (lub bylyby brane)

przy przyjmowaniu nowego
pracownika

Doswiadczenie zawodowe 73,8%
Znajomos¢ kultury pracy
Dyspozycyijnosc

StazZ pracy

Niekaralnosé

Kierunek wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia 13,

Ple¢ 10,9%
Kwalifikacje dodatkowe* 5,8%
Znajomos¢ jezykow obcych 4,0%

Stan cywilny 3,1%

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*tj. nie wynikajace z wyuczonego zawodu

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci. Pytanie z mozliwoscia wielokrotnego wyboru odpowiedzi

(n=2945).

Najwieksza zaleta zaréwno dla mezczyzn pracodawcéw jak i dla kobiet pracujacych na
wlasny rachunek, zgodnie z deklaracjami pracodawcdw jest przede wszystkim: mozliwo$¢
gospodarowania wlasnym czasem, korzysci finansowe oraz mozliwos¢ organizacji pracy.
Bardzo wysoko ceniong wartoscig jest takze zajmowanie Kierowniczej pozycji w firmie.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wiaze sie nie tylko z szeregiem korzysci, ale pociaga tez za
sobg wiele trudnos$ci. Do gléwnych wad zwiazanych z praca na wlasny rachunek,
respondenci zaliczali przede wszystkim brak czasu dla siebie i najblizszych, ciagla
niepewnos$¢ co do loséw przedsiewziecia oraz stres wynikajacy z licznych kontroli jakim
podlega indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza.

Dane zebrane w ramach badania pozwolily na stworzenie portretu typowego podkarpackiego
mikroprzedsiebiorcy. Mozliwe to bylo m.in. poprzez poznanie cech demograficznych
i spotecznych, do$wiadczen i tradycji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej strategii
prowadzenia firm itp. Analiza danych poréwnawczych badanych wtascicieli przedsiebiorstw
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wskazuje, ze w wiekszosci badanych aspektoéw kobiety przedsiebiorcy nie réznia sie od mezczyzn
pracujacych na wilasny rachunek. Osoba prowadzaca dziatalno$¢ to przede wszystkim
przedsiebiorca - pte¢ nie jest czynnikiem istotnie réznicujacym.
 Typowy podkarpacki mikroprzedsiebiorca to osoba w wieku 42 lata, legitymujaca sie
wyksztatceniem $rednim nie zawsze zgodnym z typem prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. W wieku 15 lat podkarpacki mikroprzedsiebiorca mieszkat zazwyczaj na wsi. Jest
to osoba, ktéra przewaznie nie miata mozliwosci uczestnictwa w dziataniach podejmowanych
przez rodzicow w ramach prowadzonych przez nich dziatalnosci gospodarczej, ale miata
mozliwo$¢é rozmowy z przedsiebiorcami lub obserwowania ich poczynan. Zwykle pracodawca
posiada do$wiadczenie zawodowe wyniesione z pracy etatowej. Jego $Sredni miesieczny zysk

ksztattuje sie na poziomie miedzy 2001 a 4000 z1, swoje dochody ocenia jako Srednie.

Wykres 26. Najwieksze zalety pracy na wlasny rachunek

Satysfakcjonujaca korzysc finansowa

Mozliwosc gospodarowania czasem pracy

Organizacja pracy (np. wygodaz prowadzenia
dzialalnosci we wlasnym domu)

Pozycjaw firmie (niezaleznos¢ od zwierzchnikow)

Pelniejsza mozliwos¢ samorealizacji zawodowej

Inne (jakie?)

24,00%
23,80°
.
19,80%
* 19,60%
18,60%
I 5,00
9,90%
I 5 70%
0,10%
0,10%
0% 10% 20% 30%

Mezczyzna M Kobieta

7,60%
28,80%

40%

Zrédto: Opracowanie wiasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci. (n=2974).
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Wykres 27. Najwieksze wady pracy na wlasny rachunek

31,00%
Brak czasu dla siebie i najblizszych
28,60%
Stres wynikajacy z licznych kontroli jakim podlega A0%
indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza 50%

Ciagla niepewnosc co do loséw przedsiewziecia y
0%

Niskie wyniki finansowe w stosunku do wniesionego
wysilkuiryzyka

Zazdroscé otoczenia

0% 10% 20% 30% 40%

W Mezczyzna MKobieta0,20%

Zrédto: Opracowanie wiasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci. (n=2950).

Wykres 28.Czy w ostatnich dwdéch latach poniést(a) Pan(i) wydatki zwiazane z inwestycjami?/ *

Ple¢
Czy w ostatnich dwdéch latach poniost(a) Ogoétem
Pan(i) wydatki zwigzane z inwestycjami? Kobieta Mezczyzna
Liczebno$¢ 301 265 566
Tak
% 34,10% 46,00% 38,80%
- Liczebnos¢ 582 311 893
ie
% 65,90% 54,00% 61,20%

Liczebno$¢ 883 576 1459
Uwaga: Pytanie z mozliwo$cig wielokrotnego wyboru odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne IBC GROUP na podstawie bazy wynikowej z badania pn. Podkarpackie
obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci.

* Subiektywne czynniki sktaniajgce do podjecia dziatalnosci to: wewnetrzna potrzeba dziatania,
potrzeba godziwych zarobkéw oraz dazenie do samodzielno$ci. Za najwiekszg zalete pracy na
wlasny rachunek przedsiebiorca uznaje mozliwo$¢ gospodarowania czasem, korzysci finansowe
oraz mozliwo$¢ organizacji pracy. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wiaze sie nie tylko
z szeregiem Kkorzysci, ale pociaga tez za soba wiele trudnosci, za najistotniejsze
mikroprzedsiebiorca uznaje brak czasu dla siebie i najblizszych, ciagla niepewnos¢, co do
losow przedsiewziecia oraz stres wynikajacy z licznych kontroli jakim podlega
indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza. Kapital na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
mozna uzyska¢ z kilku Zrédet, jednak przedsiebiorca otwierajac wtasng firme finansowat jej
dziatalno$¢ ze Srodkéw wilasnych, rodziny Ilub znajomych. Niestety podkarpacki
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mikroprzedsiebiorca nie posiada strategii prowadzenia firmy bedacej zbiorem celéw
dtugoterminowych ukierunkowanych na peilne wykorzystanie potencjatu przedsiebiorstwa.
Gléwnym kierunkiem rozwoju jego firmy jest ugruntowanie pozycji na rynku, w zwigzku z tym
nie ponosi on wydatkow zwigzanych z inwestycjami.

e W typowej firmie pracuje podobna liczba kobiet i meZczyzn, najczeSciej zatrudnianych
w zawodach zwigzanych z handlem. Posiadaja oni staz pracy od 2 do 5 lat i legitymuja sie
zazwyczaj  wyksztatceniem  $rednim  zawodowym. Srednia  ptaca  zatrudnionych
w mikroprzedsiebiorstwie zawiera sie w przedziale od 1201 do 1400 zt. W przedsiebiorstwie tym
w ciggu ostatnich 12 miesiecy liczba zatrudnionych nie zmienita sie, przy jednoczesnym braku
ruchu kadrowego.

e Znaczacym elementem dla efektywnego dziatania kazdego przedsiebiorstwa jest prowadzenie
przemyslanej polityki kadrowej, na ktéra sktada sie m.in. rekrutacja pracownikéw. Typowy
podkarpacki mikroprzedsiebiorca przyjmujac kandydata do pracy bierze pod uwage przede
wszystkim doswiadczenie zawodowe, znajomo$¢ kultury pracy oraz dyspozycyjnos¢. Prowadzac
rekrutacje opiera sie gtéwnie na referencjach innych pracodawcéw i znajomych, bierze réwniez
pod uwage oferty ztoZone w firmie.

Obszar G. Udzial kobiet we wladzy

* Kobiety rzadziej niz mezczyzni zasiadaja na stanowiskach kierowniczych. Sytuacja ta dotyczy
takze branz silnie sfeminizowanych jak np. szkolnictwo (poza wyzszym), gdzie funkcje
dyrektorskie pelnia najczesciej mezczyzni®s.

* Mniejszy odsetek kobiet u witadzy dotyczy takze systemu politycznego®. Po wyborach
parlamentarnych w 2011 r. wsréd postow jest 24% kobiet90, Na 20 cztonkéw rzadu jedynie 4 to
kobiety101,

5. 5. Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego

Projekt ,Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego” miat na celu okreslenie kierunkéw i skali
migracji mieszkanncéw Podkarpacia, a takze indywidualnych motywéw wptywajacych na ruch w ramach
poszczegolnych Sciezek migracyjnych. Zebrane dane pozwola na $ledzenie migracji na poziomie
powiatéw, relacji pomiedzy poszczegdlnymi powiatami a resztg kraju oraz zagranica. W ramach projektu
poddano badaniu w sumie dziewie¢ obszaréw, opracowujac dla kazdego osobny raport badawczy. Na
potrzeby niniejszej analizy skorzystano z ,Raportu z badania najwiekszych pracodawcéw’, ,Raportu
z analizy dokumentéw Niepublicznych Agencji Zatrudnienia, Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Terenowego

Banku Danych w Rzeszowie”, ,Raportu z badania bezrobotnych”, oraz ,Raportu z badania lokalnych
uwarunkowan gospodarczych, cywilizacyjnych, oraz zwiqzanych z rynkiem pracy”.

Raport z badania najwiekszych pracodawcow192 - badanie obejmowato 80 wywiadéw indywidualnych
z przedstawicielami przedsiebiorstw z poszczegélnych powiatéw wojewoddztwa podkarpackiego. Gtdwne
zagadnienia, ktére obejmowat scenariusz to: determinanty odptywu i naptywu mieszkancéw; kierunki
migracyjne mieszkancow okiem pracodawcoéw; konkurencja na lokalnym rynku pracy; zachety
i przywileje pracownicze a pracownicy dojezdzajacy do pracy.

Z punktu widzenia pracodawcéw, podkarpackie powiaty sa obszarami odptywowymi. Respondenci
dostrzegaja zjawisko emigracji mtodych oséb. Z jednej strony jest to uznawane za przyczyne probleméw
rekrutacyjnych, z drugiej za$ potrzeby lokalnego rynku pracy nie sg oceniane zbyt wysoko - nie dla
wszystkich pracodawcéw odptyw oséb w wieku produkcyjnym stanowi problem.

98Por. Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy rdwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw
Ludzkich 2004 - 2006, Pentor Research

99Por. Rownos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2009

100 www.sejm.gov.pl

101 www.premier.gov.pl

102 Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego - raport z badania najwiekszych pracodawcéw, Centrum Doradztwa
Strategicznego, Krakow 2009
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Rekrutacja pracownikow wigze sie z niewielkg konkurencja pomiedzy podkarpackimi firmami.
Przewaznie przedsiebiorstwa zaspokajaja swoje potrzeby kadrowe bez probleméw - wystarczajgcymi
zachetami sg legalne zatrudnienie i regularne wyptaty.

Pracodawcy dzielg kierunki migracji zagranicznych na: Stany Zjednoczone, Wyspy Brytyjskie, oraz
kontynentalne panstwa Europy Zachodniej. Zdaniem rozméwcéw Stany Zjednoczone to coraz rzadszy
kierunek migracji. Migracje do Wielkiej Brytanii kojarzono z mtodym wiekiem oséb wyjezdzajacych
i oceniano jako dlugotrwate lub permanentne. Panstwa takie jak Francja, Wiochy czy Hiszpania to
kierunek migracji charakterystyczny dla kobiet w $rednim wieku, gorzej wyksztatconych, czesto
prowadzacych wtlasne gospodarstwa rolne. Wyjazdy majg charakter sezonowy, a wyjezdzajace
zatrudniajg sie do sprzatania, zbioréow, lub do opieki nad dzie¢mi i ludZmi starszymi. Te forme okreslono
jako sztafetowg - osoba wracajaca z wyjazdu zarobkowego znajduje kogo$ na zastepstwo tak, aby
zapewni¢ ciagto$¢ pracy i zagwarantowaé sobie miejsce pracy na kolejny wyjazd. Nie bez znaczenia
wydaje sie fakt ,przetarcia szlaku” przez poprzedniczki, ktére tym samym zachecaja do wyjazdéw kolejne
osoby. Ten typ migracji zaobserwowano zwtlaszcza w powiatach kro$nienskim, jasielskim i sanockim103,

Raport z analizy dokumentéw Niepublicznych Agencji Zatrudnienia, Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy
i Terenowego Banku Danych w Rzeszowiel%* - Gldwny Urzad Statystyczny opublikowat w 2004 roku
raport zatytutowany ,Migracje dtugookresowe ludnosci w latach 1989-2002 na podstawie Ankiety
Migracyjnej 2002”. Badanie byto realizowane réwnolegle z Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i
Mieszkan 2002 na prébie 3,6 mln oséb, ktére zmienity w latach 1989-2002 miejsce zamieszkania na pobyt
staty lub na okres powyzej 12 miesiecy.

Hierarchia przyczyn migracji stalych na Podkarpaciu jest tozsama z wynikami uzyskanymi
w pozostatych wojewo6dztwach: prawie potowa respondentéw wskazata sprawy rodzinne, na drugim
miejscu znalazly sie warunki mieszkaniowe, na trzecim za§ praca. Poréwnanie odpowiedzi kobiet
i mezczyzn z wojewoddztwa podkarpackiego wykazalo bardzo nieznaczne réznice - nieco czestsza
przyczyng dla kobiet byly sprawy rodzinne (49% wobec 46% u mezczyzn), rzadsza za$ praca
(odpowiednio 8% i 10%).

Wykres 29. Gléwne motywy sklaniajace do migracji czasowych mieszkancéw Podkarpacia wg ptci
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30% - 269
’ “07 24%
20% - 17° 5
13% 15%
10% - 8% Mezczyzni
4% 3%
0% 1 T T T T - 1
Sprawy Praca Warunki Edukacja Pozostate
rodzinne mieszkaniowe

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o ,Trajektorie migracyjne wojewddztwa
podkarpackiego.” (n=17726, dane pochodza z GUS)

103 Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego - Raport z badania lokalnych uwarunkowan gospodarczych, cywilizacyjnych
oraz zwiqzanych z rynkiem pracy, Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw 2010

104 Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego - Raport z analizy dokumentéw Niepublicznych Agencji Zatrudnienia,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Terenowego Banku Danych w Rzeszowie, Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw 2010
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Przyczyny migracji czasowych sa bardziej zréznicowane, zaré6wno w przypadku poréwnan
miedzywojewddzkich, jak i poréwnan pomiedzy motywacja kobiet i mezczyzn z Podkarpacia. Najbardziej
réznicujaca motywacja s3a migracje zwigzane z edukacja - wsrdéd kobiet odsetek ten jest prawie
dwukrotnie wiekszy niz wsréd mezczyzn (15% wobec 8%).

Na podstawie badania przeprowadzonego przez CBOS ,Praca Polakéw za granicq” mozna stwierdzi¢, ze
wojewo6dztwo podkarpackie charakteryzuje sie wysokim odsetkiem oséb, ktére na przestrzeni lat 1997
-2007 miaty do$wiadczenia w pracy za granicg (13%, czwarte miejsce wsrdd wojewddztw). Najwyzszy
odsetek odnotowano w  wojewddztwach opolskim i zachodniopomorskim (16%), najnizszy
- w warminsko-mazurskim (6%) i mazowieckim (7%).

Dane uzyskane przez WUP w Rzeszowie od niepublicznych agencji zatrudnienia pozwolity przede
wszystkim na analize liczby os6b zatrudnionych w Polsce oraz u zagranicznych pracodawcéw, a takze
okreslenie Sciezek migracyjnych klientdw agencji zatrudnienial®s. Najczes$ciej podejmowano prace za
granicg na krotki okres - do 3 miesiecy lub do 12 miesiecy. W 2008 r. odsetek os6b wyjezdzajacych na
okres do 3 miesiecy wyniost 48%, zas w 2009 r. - 61%. Wyjazdy dtuzsze niz rok stanowity pojedyncze
przypadki. Wyjazdy zarobkowe do pracy znalezionej za posrednictwem agencji zatrudnienia miaty wiec
najcze$ciej charakter krotkotrwaty.

MezZczyZni nieznacznie przewazali wérdd klientéw agencji zatrudnienia w obydwu kategoriach czasowych
w 2008 roku. Zwraca uwage znaczaca przewaga mezczyzn wsréd oséb wyjezdzajacych do pracy na okres
od 3 do 12 miesiecy w 2009 roku. Mozliwg przyczyna tej dysproporcji jest mniejsza gotowos¢ kobiet do
opuszczania miejsca zamieszkania, jednak dane z roku 2008 nie sg az tak zréznicowane.

Wykres 30. Liczba os6b, ktére w latach 2008-2009 znalazla prace za posrednictwem agencji
zatrudnienia w podziale na pte¢ i okresy zatrudnienia
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o ,Trajektorie migracyjne wojewédztwa
podkarpackiego” (2008: n=1921, 2009: n=2986)

Gtowne kierunki migracji zarobkowych to Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Norwegia oraz Hiszpania.
Kobiety zauwazalnie czeS$ciej wybierajg Hiszpanie - stanowity 65% wyjezdzajacych do tego kraju w roku
2008 i 75% w roku 2009. Wiekszo$¢ pracownikéw (71%) zatrudniano w zawodach zwigzanych
z rolnictwem. W tej grupie istotny odsetek (44%) stanowity kobiety.

Analiza danych dotyczacych pici pracownikéw wyjezdzajacych do pracy za granice oraz branz, w ktérych
pracuja, cze$ciowo potwierdza wniosek z badania przeprowadzonego wsréd pracodawcéw - kobiety

105 W 2008 roku za posrednictwem podkarpackich agencji zatrudnienia prace poza granicami Polski znalazto 1921 oséb, w 2009 r. -
2986 osob.
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cze$ciej najmujg sie do pracy w rolnictwie, a preferowane kierunki wyjazdéw to Hiszpania, Wtochy czy
Francja.

Raport z badania bezrobotnych1% - Podstawowe informacje, jakie chciano uzyska¢ od badanych w sferze
deklaratywnej to kierunek, skala, motywy i charakterystyka migracji oséb bezrobotnych. W sferze
psychologicznej celem byla odpowiedZ na pytania: co kieruje bezrobotnymi podejmujacymi (lub nie)
decyzje o migracji? W jakiej mierze kieruja sie oni rzetelnym rozeznaniem mozliwosci i zagrozen,
a w jakiej mniej racjonalnymi wyobrazeniami i fantazjami? Czym rdznig sie osoby gotowe skorzystac
z szansy wyjazdu od tych, ktérzy taka szanse odrzucajg? Badaniem objeto 1099 os6b bezrobotnych,
klientéw 21 powiatowych urzedéw pracy.

Ws$réd badanych nieznaczna wiekszo$¢ stanowily kobiety (53,2%). Pod wzgledem pozostatych cech
spoteczno-demograficznych, wsréd kobiet wiekszo$¢ stanowity osoby z przedziatu wiekowego 27-40,
z wyksztatceniem zawodowym, mieszkajace na wsi. MezczyZni najcze$ciej nalezeli do przedziatu 17-26
lat, posiadali wyksztalcenie zawodowe oraz zamieszkiwali na wsi.

Na pytanie o przyczyne bezrobocia zdecydowana wiekszos¢ respondentéw wskazywata brak miejsc pracy
(82,4%), inne przyczyny wedtug respondentdw to ,brak kwalifikacji lub umiejetnosci mieszkaricow” (5,5%)
oraz ,nieche¢ mieszkancéw do pracy” (3,7%). Rozklad odpowiedzi byl zauwazalnie zréznicowany
przestrzennie - na brak kompetencji najcze$ciej wskazywano w Rzeszowie (12%), powiecie
lubaczowskim (11,3%), Tarnobrzegu (10,0%) oraz powiecie brzozowskim i stalowowolskim (po 9,8%).
Wiekszo$¢ respondentdéw zadeklarowata brak gotowosci do wyjazdu w poszukiwaniu pracy, wykluczajac
taka mozliwo$¢ takze w przysztosci (44%), zamiar wyjazdu deklarowat co trzeci badany (32,8%), nie
wykluczat go co piaty (20,9%). Ptec istotnie réznicowata rozktad odpowiedzi na to pytanie - wiekszo$¢
mezczyzn zadeklarowata gotowos$¢ do wyjazdu, za$ ponad potowa kobiet catkowicie jg wykluczyta. Warto
zauwazy¢ rowniez, ze mniejszy odsetek kobiet planuje wyjazd zagraniczny (59% wobec 69,6% wsrod
mezczyzn). Inne cechy wplywajace na motywacje do wyjazdu w poszukiwaniu pracy to wiek
i wyksztatcenie: bardziej sktonne do takiej decyzji sa osoby mtode i lepiej wyksztatcone.

Wykres 31. Zamiar opuszczenia miejscowosci zamieszkania w poszukiwaniu pracy ze wzgledu na
pte¢

60%
’ 53%

50%

0,
40% M Kobiety

30%

20%
Mezczyzni
10%

0%

tak teraz nie, by¢ moze w aniteraz, ani w
przysztosci przysztosci

Zrédto: Opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o ,Trajektorie migracyjne wojewddztwa
podkarpackiego” (n=1099).
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Krakéw 2010
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Ograniczong mobilno$¢ kobiet mozna ttumaczy¢ silniejszym przywigzaniem do rodziny i miejsca
zamieszkania oraz petnionymi rolami spotecznymi. Wyniki te koresponduja m.in. z danymi uzyskanymi
z agencji zatrudnienia, w ktérych kobiety stanowity mniejszo$¢ wyjezdzajacych w poszukiwaniu pracy.
Czynnikami najczeSciej powstrzymujacymi przed wyjazdem s3a zobowigzania rodzinne (67,1%),
sentyment do miejsca zamieszkania (22,2%), a takze posiadanie w nim nieruchomosci (17%).

Podsumowanie

7 Kobiety charakteryzuja sie mniejszg gotowos$cia do migracji zarobkowych, a takze mniej chetnie
wybieraja zagranice jako kierunek takiego wyjazdu.

8 Kobiety nieco bardziej pesymistycznie podchodza do wyjazdéw zarobkowych. NiZej oceniaja swoje
szanse na znalezienie pracy zaré6wno w innym wojewddztwie, jak i w innym kraju.

9 Migracje czasowe podejmowane przez kobiety sg prawie dwukrotnie czeSciej poSwiecone edukacji niz
wyjazdy mezczyzn. Moze to Swiadczy¢ o checi poszerzenia swoich kompetencji i planach
poszukiwania pracy blisko miejsca zamieszkania.

10 Charakterystyczne dla kobiet sg wyjazdy zarobkowe okres$lane jako ,sztafetowe” - zamienne
$Swiadczenie pracy w danym miejscu cyklicznie, przez rézne osoby. Mozna to uzna¢ za dazenie do
wiekszej stabilno$ci zawodowej, ktéra dla kobiet jest istotna, lecz w przypadku migracji zarobkowych
jej osiagniecie jest utrudnione.

11 Postawy bezrobotnych potencjalnych migrantéw czesto bywaja nieracjonalne. Jedna z nich jest
ztudzenie, ze ,im dalej tym lepiej”, a takze konformistyczne wybieranie kierunkéw migracji, bez
przeprowadzenia rozpoznania na danym rynku pracy.

5.6. Wsparcie w ramach PO KL - analiza dokumentacji programowej i danych
pochodzacych z PEFS

Przedmiotem badania jest analiza sytuacji kobiet i mezczyzn na podkarpackim rynku pracy w kontekscie
dziatan finansowanych z EFS. Sposréd realizowanych w ramach PO KL Priorytetéw, niniejsza analiza
skupita sie na Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII Promocja integracji spotecznej oraz
VII Regionalne kadry gospodarki.

Ze wsparcia w ramach analizowanych dziatan PO KL skorzystato wiecej kobiet 58,3% niz mezczyzn
41,7%. Najwieksza dysproporcja pomiedzy kobietami a mezczyznami zaznaczyla sie w Priorytecie VII
Promocja integracji spotecznej, gdzie kobiety stanowity 70,2% osdb objetych wsparciem.

Wykres 32. Odsetek oséb korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL- w podziale na
Priorytety (%)
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Regionalne
kadry
gospodarki
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16,8 wszystkich

69,0

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n= 71 116)
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Wykres 33. Odsetek os6b korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL- w podziale na
Priorytety i pteé
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Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Osoby objete wsparciem w ramach PO KL stanowili stosunkowo mtodg zbiorowo$¢. Najwieksza grupa
uczestnikdw projektéw (niemal 60%) byta w wieku do 24 lat. Kolejne kategorie wiekowe reprezentowane
byly przez coraz mniejsza liczbe beneficjentéw. Najmniej liczng grupe stanowity osoby powyzej 50 lat
(6,5%).

Wykres 34. Struktura wiekowa uczestnikéw projektéow

Powyiej50 lat
6,50% do 18 roku 7ycia

35-49 lat o 90

25-34lata
20,60%

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116).

Szczegbtowa analiza struktury wiekowej w podziale na pte¢ wykazata, ze pomiedzy wiekiem kobiet
a mezczyzn nie ma istotnych réznic.

Wykres 35. Struktura wiekowa kobiet i mezZczyzn w chwili przystapienia do projektu
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Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116).

W kazdym z Priorytetéw zdecydowanie przewazaja osoby mtode, do 24 roku zycia. Szczegdlnie jest to
widoczne w przypadku Priorytetu VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich, gdzie osoby te stanowity 69%
wszystkich oséb objetych wsparciem. Najstarsza pod wzgledem wieku grupa beneficjentéw byty osoby
korzystajgce ze wsparcia w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki - 43,2% stanowity osoby
powyzej 35 roku zycia.

Wykres 36. Odsetek osd6b korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL- w podziale na
Priorytety i wiek (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)
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Najlepiej wyksztatcong grupg oséb objetych wsparciem byli uczestnicy projektow realizowanych
w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki - 36,7% z nich miato wyksztalcenie wyzsze,
a 39,6% ponadgimnazjalne. Najstabiej pod tym wzgledem wypadli beneficjenci w ramach Priorytetu VII
Promocja integracji spotecznej - co czwarta osoba miata wyksztatcenie podstawowe.

Wykres 37. Odsetek osd6b korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL- w podziale na
Priorytety i wyksztalcenie (%)
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rédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Pomiedzy kobietami i mezczyznami biorgcymi udzial we wsparciu PO KL zaznaczyly sie istotne réznice
w strukturze wiekowej w poszczeg6lnych Priorytetach. W Priorytecie VIII kobiety powyzej 35 roku zycia
stanowity niemal potowe uczestniczek projektu, podczas gdy w tym samym przedziale wiekowym byto
niemal 38% mezczyzn. W Priorytecie VII kobiety pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia stanowity 32,3% ogétu
kobiet objetych wsparciem w ramach tego Priorytetu podczas gdy w tym samym wieku byto 21,2%
mezczyzn.

Wykres 38. Struktura wiekowa kobiet korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL- w
podziale na Priorytety (%)
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rédto: opracowanie wtasne w oparciu o baze PEFS 2011 r.,(n=40 915
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Wykres 39. Struktura wiekowa mezczyzn korzystajacych ze wsparcia w ramach PO KL
- w podziale na Priorytety (%)

VIIl. Regionalne kadry gospodarki

1 Powyzej 50 lat

m 35-501at

VIl. Promocja integracji spofecznej = 25-34 [ata

W 19-24 lata

B do 18 roku zycia

VI. Rynek pracy otwarty dla

wszystkich 438

T T
0,0 10,0 20,0 30,0 400 500

rédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r.,, n=29 194

Zdecydowana wiekszos¢ osob uczestniczacych w projektach w ramach analizowanych Dziatan to kobiety.
Wyjatek stanowi dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia. Najliczniej
reprezentowanym Dziataniem przez kobiety byto Dziatanie 7.3 - Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej
integracji, gdzie stanowity one niemal 85% uczestnikéw projektow.

Wykres 40. Odsetek os6b korzystajacych wsparcia w ramach PO KL- w podziale na
Dziatania i pteé
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)
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5.7.Analiza dokumentacji konkursowej oraz sprawozdan z realizacji komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2013

W ramach analizy dokumentacji programowej uwzgledniono dane pochodzace z Dokumentacji
konkursowej (w podziale na poszczegélne Priorytety) oraz Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw
komponentu regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie ze stanem na pierwsze po6trocze 2011 roku.
Zwrécono uwage na wskazniki produktu osiagniete po pierwszym pétroczu 2011 roku w kontekscie
celow szczegétowych kazdego z priorytetéw oraz wartosci zaktadanych na 2013 rok i wartosci
wskaznikow rezultatu.

Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Cele Priorytetu VI koncentruja sie na zwiekszeniu zasiegu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy,
zwiekszaniu poziomu zatrudnienia ws$rdéd oséb miodych oraz starszych a takze na zmniejszaniu
bezrobocia wsréd osob znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 6.1. Poddzialania 6.1.1. zostaly skierowane bezpos$rednio do

nastepujacych grup odbiorcéw: osoby pozostajace bez zatrudnienia (w tym osoby zarejestrowane, jako

bezrobotne lub poszukujace pracy), w szczegdlnosci osoby nalezace do jednej lub kilku z ponizszych grup

docelowych:

- osoby pozostajgce bez zatrudnienia tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat

- kobiety (w tym zwlaszcza powracajgce oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy po przerwie

zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci)

- osoby do 25 roku zycia

- osoby niepetnosprawne

- osoby po 45 roku zycia

- osoby pozostajgce bez zatrudnienia zamieszkujace w gminach wiejskich i miejsko — wiejskich

—oraz mieszkancy miast do 25 tys. mieszkancOw zamierzajace podja¢ zatrudnienie w obszarach
niezwigzanych z produkcja roslinng i/lub zwierzeca

- Instytucje rynku pracy i ich pracownicy

- Podmioty dzialajace na rzecz rozwoju zasobow ludzkich oraz upowszechniania dialogu oraz

partnerstwa publiczno-spotecznego na poziomie regionalnym i lokalnym.

Przewidziane w ramach tego Poddziatania formy wsparcia byty nastepujace:

1. Identyfikacja potrzeb os6b pozostajacych bez zatrudnienia, w tym m.in. poprzez zastosowanie
Indywidualnych Planéw Dziatania, diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci doskonalenia
zawodowego w regionie;

2. Organizacja warsztatéw oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania
kompetencji kluczowych;

3. Wsparcie psychologiczno-doradcze os6b wchodzacych i powracajgcych na rynek pracy;

4. Realizacja programéw aktywizacji zawodowej obejmujacych jedna lub kilka z nastepujacych form
wsparcia, potaczonych z mozliwos$cig zapewnienia opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi dla osoby
uczestniczacej w projekcie:

- posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe - staze/praktyki zawodowe - szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych - subsydiowanie zatrudnienia;

5. Wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia m.in. poprzez
zapewnianie wsparcia szkoleniowego i doradczego dla wolontariusza;

6. Upowszechnianie i promocja alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji
pracy (w tym m.in. telepraca, praca w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca rotacyjna);

7. Organizacja kampanii promocyjnych i akcji informacyjnych majacych na celu zachecenie pracodawcéw
do zatrudnienia osdb z grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy;

8. Rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno spotecznego i wspotpracy na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich
na poziomie regionalnym i lokalnym.107

107 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VI RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH
Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.
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W ramach Dzialania 6.2. wsparcie kierowane bylo do os6b fizycznych zamierzajacych rozpoczaé

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (z wytgczeniem oséb, ktore posiadaty zarejestrowang dziatalno$¢

gospodarczg w okresie 1 roku przed przystapieniem do projektu), w tym w szczegdlnosci:

— osoby pozostajace bez zatrudnienia przez okres co najmniej kolejnych 12 miesiecy w ciggu ostatnich
dwoéch lat,

— kobiety (w tym zwlaszcza powracajgce oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci),

— osoby do 25 roku zycia,

— osoby niepelnosprawne,

— osoby po 45 roku zycia,

— osoby zamieszkujace w gminach wiejskich i miejsko - wiejskich oraz mieszkancy miast do 25 tys.
mieszkancéw zamierzajace podjac zatrudnienie w obszarach niezwigzanych z produkcja roslinng i/lub
zwierzeca.

Wsparciem mogty zosta¢ objete nastepujace typy projektéw:
1. Wsparcie dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza (w tym na zatozenie spo6tdzielni
lub spétdzielni socjalnej) poprzez zastosowanie nastepujacych instrumentéw (jednego lub kilku):

— doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

przyznanie Srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci (w tym w formie spotdzielni lub
spoétdzielni socjalnej - o ile wszyscy udziatowcy sa osobami, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci w
wyniku uczestnictwa w projekcie realizowanym w ramach przedmiotowego Dziatania), do wysokoSci
stanowiacej rownowarto$¢ 40 tys. zt (lub 20 tys. na osobe w przypadku spétdzielni lub spétdzielni
socjalnej),wsparcie pomostowe w okresie do 6 / do 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie w kwocie nie wiekszej
niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego na dzien wyptacenia dotacji, potaczone z
doradztwem oraz pomoca
w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla oséb, ktére rozpoczety dziatalnosé¢ w ramach danego
projektu),

2. Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia poprzez kampanie promocyjno - informacyjne,

3. Upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci.108

108 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VI RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH
Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.
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Wykres 41. Struktura uczestnictwa we wsparciu w ramach Priorytetu VI PO KL kobiet i mezczyzn
oraz poziom wykonania zalozen w danej kategorii wsparcia.
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Uwaga: Warto$¢ % realizacji wskaznika ,+” oznacza przekroczenie wykonania zatozefi powyzej 100%, wartosé
,—" oznacza poziom deficytu (odsetek brakujacy do wykonania 100%).

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze po6trocze 2011 roku).

Wsréd wszystkich osob, ktore zakonczyty udziat w projektach Priorytetu VI 57,3% stanowily kobiety
natomiast 42,7% to mezczyzni.

Widoczne jest szczegdlnie duze zainteresowanie oferowanymi formami wsparcia ze strony os6b mtodych
pochodzacych z terenéw wiejskich. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaznika dla tej
kategorii ksztattuje sie na poziomie 171,8% zatoZonej warto$ci na 2013 rok. Wéréd opisywanej kategorii
0s6b widoczna jest duza dysproporcja pomiedzy kobietami, ktére stanowily 60,9% oséb objetych
wsparciem a mezczyznami, ktérzy stanowili 39,1%. Najnizszy wskaznik realizacji produktu osiggnieto
w przypadku os6b starszych. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaznika ksztattuje sie na
poziomie 21,94% zatozonej warto$ci na 2013 rok. W odniesieniu do Planu Dziatania na rok 2011
wykonanie planu po pierwszym pétroczu 2011 roku wynosito 48,75% (2 198 os6b na 4 509 zatozonych).
W kategorii oséb znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy w sposéb znaczacy
przekroczono zaktadane wysokosci wskaznikéw w przypadku oséb diugotrwale bezrobotnych oraz
zamieszkujacych tereny wiejskie. Wynosity one odpowiednio: 268,51% oraz 165,97% zatoZonej wartosci
wskaznika na 2013 rok. Co istotne, pomoca dla oséb dtugotrwale bezrobotnych znacznie czesSciej byty
zainteresowane kobiety (64,1% osdb, ktére zakonczyty udziat w projekcie) niz mezczyzni (35,9% osob,
ktére zakonczyty udziat w projekcie). Kobiety dominowaty takze wérdéd bezrobotnych oséb mtodych (15-
24 lata), ktore otrzymaty wsparcie w ramach projektu w okresie pierwszych 100 dni od dnia
zarejestrowania w urzedzie pracy - 60,5%. Mozna zatem uzna¢, iz ze wsparcia oferowanego w ramach
Priorytetu VI skorzystaty zatoZzone w Planie Dziatan kategorie beneficjentéw, a realizacja byta zgodna
z celami Priorytetu.
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Wykres 42. Struktura uczestnictwa we wsparciu - odsetek kobiet i mezczyzn, ktore uzyskaty
srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w ramach Priorytetu VI PO KL oraz poziom
wykonania zalozen w danej kategorii wsparcia
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Uwaga: Warto$¢ % realizacji wskaznika ,+” oznacza przekroczenie wykonania zatozen powyzej 100%, warto$¢ ,-” oznacza poziom
deficytu (odsetek brakujgcy do wykonania 100%).

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze pétrocze 2011 roku).

W przypadku oséb, ktére otrzymaty $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 67,2% stanowili
mezczyzni, natomiast 32,8% kobiety. Dysproporcja ta powieksza sie nieznacznie wsréd oséb znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (69,2% mezczyzni, 30,8% kobiety). Tendencja jest
widoczna zaréwno wsrdd os6b niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych jak réwniez
zamieszkujacych tereny wiejskie. Swiadczy to o znacznie wiekszej sktonnosci mezczyzn do zaktadania
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej (we wszystkich przedziatach wiekowych) oraz prezentowaniu bardziej
przedsiebiorczej postawy na rynku pracy w poréwnaniu do kobiet. Najnizsze wskaZniki realizacji
w przypadku osdéb, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej osiagnieto dla kategorii
0s6b niepelnosprawnych (55,95%) oraz os6b w przedziale wieku 50-64 lata (44,05%). Niski stopien
realizacji wskaznika dla os6b niepetnosprawnych oraz powyzej piecdziesigtego roku zycia moze wynika¢
z faktu, iz s3 to najtrudniejsze kategorie pod wzgledem aktywizacji na rynku pracy. Przyczyn takiego stanu
rzeczy moze by¢ wiele. Moga one wynikaé zaréwno z probleméw zwigzanych ze stanem zdrowia (ktére
wystepuja w obu opisywanych segmentach) jak réwniez z innych zobowigzan, ktére posiadaja te osoby na
obecnym etapie zycia, jak na przyktad opieka nad wnukami.
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Wykres 43. Struktura uczestnictwa we wsparciu - odsetek kobiet i mezczyzn, ktore uzyskaty
srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w ramach Priorytetu VI PO KL w podziale na
dzialania 6.1 i 6.2 oraz poziom wykonania zalozen w danej kategorii wsparcia
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Uwaga: Warto$¢ % realizacji wskaznika ,+” oznacza przekroczenie wykonania zatozen powyzej 100%, warto$¢ ,-” oznacza poziom
deficytu (odsetek brakujgcy do wykonania 100%).

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze pétrocze 2011 roku).

Wsrdd osdb, ktore uzyskaty srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej rysuje sie wyrazna dysproporcja
dla kobiet i meZzczyzn w podziale na Poddziatanie 6.1. oraz 6.2. W ramach Dziatania 6.1. odsetek kobiet,
ktére zostaty objete wsparciem wynosil maksymalnie 35,5% - byly to osoby dlugotrwale bezrobotne.
Prawdopodobna przyczyna podjecia wtlasnej dziatalnosci gospodarczej mogt byé fakt zniechecenia
wynikajgcy z bezowocnego poszukiwania pracy. W przypadku pozostatych kategorii beneficjentow udziat
kobiet nie przekraczat 30%. W dziataniu 6.2. proporcja kobiet i mezczyzn objetych wsparciem jest nieco
bardziej wyréwnana niz w przypadku Dziatania 6.1., jednak mimo tego, odsetek liczby kobiet, ktdre
otrzymaty $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej nie przekroczyt 50%.
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Grupy nadreprezentowane we wskaznikach zatozonych na 2013 r. dotyczacych oséb, ktére zakonczyly
udzial w projektach to:

» osoby w wieku 15-24 lata (wykonanie 114,12%, w tym 59,87% kobiet) w tym zamieszkujace

obszary wiejskie (wykonanie 171,84%, w tym 60,92% kobiet);

» osoby zamieszkujgce tereny wiejskie (wykonanie 165,97%, w tym 57,21% kobiet);

» osoby dtugotrwale bezrobotne (wykonanie 268,51%, w tym 64,11% kobiet).
Grupy niedoreprezentowane we wskaznikach zatoZzonych na 2013 r. dotyczacych osoéb, ktére zakoniczyty
udzial w projektach to:

» osoby niepetnosprawne (wykonanie 39,31%, w tym 55,48% kobiet);

» osoby w wieku powyzej 50 roku zycia (21,94%, w tym 56,55% mezczyzn).
Grupy nadreprezentowane we wskaznikach zatoZzonych na 2013 r. dotyczacych osoéb, ktére otrzymaty
$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej to:

» osoby dtugotrwale bezrobotne (wykonanie 372,11%, w tym 63,96% mezczyzn);

» osoby z terendéw wiejskich (wykonanie 265,64%, w tym 71,31% mezczyzn);
Grupy niedoreprezentowane we wskaznikach zatozonych na 2013 r. dotyczacych osdb, ktére otrzymaty
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej to:

» osoby wwieku do 25 roku zycia (wykonanie 69,33%, w tym 70,39% mezczyzn);

» osoby niepetnosprawne (wykonanie 44,05%, w tym 67% meZzczyzn);

» osoby w wieku powyZej 50 roku zycia (wykonanie 57,49%, w tym 75,19% meZczyzn).
W przypadku warto$ci wskaznikéw rezultatu dla 1, 2, 3 oraz 4 celu szczegétowego w wiekszosci
przypadkoéw po pierwszym pétroczu 2011 roku osiagnety one poziom powyzej 35%, co oznacza, iz nie ma
zagrozenia zwigzanego z realizacja docelowego poziomu. Najnizsza warto$¢ wskaznika byta osiggana
w kategorii osob, ktére podjety samozatrudnienie. W przypadku celu szczegétowego 1 warto$¢ ta
wynosita 20%. Dla celu 2, 3 oraz 4 warto$¢ ta wynosi zaledwie 10%.199

Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej

Celami priorytetu VII sg poprawa dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz wzmocnienie i poszerzenie dziatan sektora ekonomii spotecznej.

Typy projektéw (operacji) przewidzianych do realizacji w ramach dziatania 7.1. Poddziatania
7.1.1. obejmowaty rozwo6j form aktywnej integracji oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy
socjalnej. Beneficjentami systemowymi byto 137 os$rodkéw pomocy spotecznej. Zgodnie ze
szczegbétowymi kryteriami wyboru projekt skierowany byt w co najmniej 5% do os6b niepelnosprawnych.
Konieczno$¢ objecia wsparciem w ramach projektow systemowych grupy docelowej, ktérej min. 5%
stanowig osoby niepelnosprawne uzasadnia fakt, iz osoby te zostaty zidentyfikowane, jako znajdujace sie
w szczegOlnie trudnej sytuacji w wojewddztwie podkarpackim. Z danych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetlnosprawnych wynika bowiem, iz liczba niepetnosprawnych na Podkarpaciu
siega ponad 250 000 oséb, co stanowi 5,6% ogdétu os6b niepetnosprawnych w Polsce. Ze statystyk wynika
réwniez, Ze osoby niepetnosprawne maja najwieksze problemy ze znalezieniem pracy w poréwnaniu do
pozostatych grup bezrobotnych.110

Typy projektow (operacji) przewidzianych do realizacji w ramach dziatania 7.1. Poddziatania
7.1.2. to projekty na rzecz integracji spoteczno - zawodowej, obejmujace nastepujace typy realizowanych
operacji:
1. Wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centréw integracji
spotecznej, klubéw integracji spotecznej, zaktadéw aktywnos$ci zawodowej oraz podmiotéw dziatajacych
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalnos$¢
gospodarcza) z wyjatkiem warsztatow terapii zajeciowej
2. Dziatania prowadzace do poszukiwania i testowania dlugookresowych zrédet finansowania
utworzonych aktywnych form integracji spotecznej, wymienionych w typie operacji nr 1.111

109Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, WUP
Rzeszéw 2011.

110 Plan dziatania na rok 2011Program Operacyjny kapitat Ludzki, Priorytet VI

111 Plan dziatania na rok 2011Program Operacyjny kapitat Ludzki, Priorytet VI
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Projekt skierowany byt do os6b niepelnosprawnych w proporcji co najmniej takiej samej jak proporcja
0s0b niepetnosprawnych bedgcych klientami danego PCPR/ osrodka dziatajacego w miescie na prawach
powiatu w stosunku do ogdlnej liczby wszystkich klientéw danego PCPR/ o$rodka dziatajacego w miescie
na prawach powiatu (wg stanu na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie). Konieczno$¢ objecia
wsparciem w ramach projektu grupy docelowej, w ktérej odsetek oséb niepelnosprawnych jest
adekwatna do udziatu os6b niepetnosprawnych w ogélnej liczbie klientéw danej jednostki uzasadniona
jest faktem, iZ osoby niepetnosprawne zostaty zidentyfikowane jako znajdujace sie w szczeg6lnie trudne;j
sytuacji w wojewddztwie podkarpackim.!12

Projekty realizowane w ramach dziatania 7.2. Poddziatania 7.2.1. objety wsparciem nastepujacy
typy projektow:
1. Wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centréw integracji
spotecznej, klubéw integracji spotecznej, zaktadéw aktywnos$ci zawodowej oraz podmiotéw dziatajacych
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalnos$¢
gospodarcza) z wyjatkiem warsztatéw terapii zajeciowej;
2. Kursy i szkolenia umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji
zawodowych;
3. Staze, subsydiowane zatrudnienie i zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcy;
4. Poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne lub zawodowe, prowadzace do integracji spotecznej
i zawodowej;
5. Rozwdj nowych form i metod wsparcia indywidualnego i $rodowiskowego na rzecz integracji
zawodowej i spotecznej (w tym np. Srodowiskowej pracy socjalnej, centrow aktywizacji lokalnej, animacji
lokalnej, streetworkingu, couchingu, treningu pracy);
6. Rozwdj ustug spotecznych przezwyciezajacych indywidualne bariery w integracji spotecznej w tym
w powrocie na rynek pracy;
7. Rozwijanie umiejetno$ci i kompetencji spotecznych, niezbednych na rynku pracy;
8. Wsparcie tworzenia i dziatalnosci srodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby niepelnosprawne
w tym zaburzone psychicznie;
9. Promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
10. Wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy
(Swietlice srodowiskowe w tym z programem socjoterapeutycznym, kluby srodowiskowe) potaczonych
z realizacjq dziatan w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej;
11. Organizowanie akcji i kampanii promocyjno - informacyjnych m.in. z zakresu réwnosci szans,
mobilnosci i elastycznosci zawodowej, promowania postaw aktywnych oraz przeciwdziatania
wyKluczeniu spotecznemu;
12. Prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badan i analiz z zakresu polityki spotecznej w regionie
(w tym dzialain majacych na celu przygotowanie i wdrazanie gminnych lub powiatowych strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych).113
Odbiorcami bezpos$rednimi tego Poddziatania byly: osoby niezatrudnione, zagrozone wykluczeniem
spotecznym z co najmniej jednego powodu sposrdd wskazanych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), otoczenie oséb wykluczonych spotecznie
(w zakresie typow projektow nr 4, 6, 9, 10, 11), instytucje pomocy i integracji spotecznej i ich pracownicy
lub wolontariusze (w zakresie typéw projektow nr 9, 11, 12), partnerzy spoteczni i gospodarczy
(w zakresie typéw projektéw nr 11, 12).

Stopien realizacji wskaznika zaktadanego na 2013 rok dotyczacego liczby klientéw instytucji pomocy
spotecznej, ktérzy zakonczyli udzial w projektach dotyczacych aktywnej integracji wynosit
w pierwszym pétroczu 2011 roku 25,76%. Przewazajaca wiekszos$¢ osob korzystajacych z form pomocy
spotecznej to kobiety. Dominuja one wsréd wszystkich oséb, ktéore zakonczyty udziat w projektach -
72,3%, jak réwniez w poszczeg6lnych podkategoriach stanowigcych grupy docelowe: klienci instytucji
pomocy spotecznej objeci kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw - 70,8% kobiet,
klienci instytucji pomocy spotecznej z terenéw wiejskich, ktérzy zakonczyli udziat w projektach - 70,9%.

112 Plan dziatania na rok 2011Program Operacyjny kapitat Ludzki, Priorytet VII.

113 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII Promocja integracji spotecznej Dziatanie 7.2
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Wykres 44. Struktura uczestnictwa we wsparciu - odsetek kobiet i mezczyzn, ktére skorzystaty
ze wsparcia w ramach Priorytetu VII PO KL oraz poziom wykonania zaloZzen w danej kategorii
wsparcia
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Liczba pozostalych pracownikéw instytucji pomocy i integracji
spolecznej, ktorzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje 86,5% 13,5%
kwalifikacje w systemie pozaszkolnym |

H Kobiety % Mezczyzni %

*w systemie pozaszkolnym

Uwaga: Warto$¢ % realizacji wskaznika ,+” oznacza przekroczenie wykonania zatozen powyzej 100%, warto$¢ ,-” oznacza poziom
deficytu (odsetek brakujacy do wykonania 100%).

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze po6trocze 2011 roku).

Kobiety przewazajg nie tylko wsrdéd beneficjentow pomocy spotecznej, ale takze wsréd pracownikéw
instytucji $wiadczacych tego typu ustugi. Stanowig one az 93,3% pracownikéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracja, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS
podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym.

Wysokie wskazniki realizacji dla liczby instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty
wsparcie w ramach Priorytetu (300%) oraz liczby inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych
z EFS (2070%) wskazujg na duze zapotrzebowanie w zakresie pomocy spotecznej oraz ekonomiki
spoteczne;j.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”
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Wykres 45. Wskazniki produktu Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach PO KL 2007-
2011 (vI1, VIl i VIII), w ktorych odnotowano nadwykonanie
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Wartosc docelowa (z 5zOP) wartos¢ osiggnieta do 30.06.2011r.

B Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktore otrzymaty wsparcie
M Liczbainicjatwy z zakresu ekonomii spotecznej wspartej z EFS

Liczba osob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze pétrocze 2011 roku).

Najnizsze wskazniki wzgledem pozostatych osiagnieto dla liczby projektéw wspierajacych rozwdj
inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych w poréwnaniu do wartosci docelowych
wskaznik zostat osiagniety w 31,34% oraz liczby os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakonczyty udziat w Priorytecie - 37,72% w poréwnaniu do wartosci docelowych.

Wykres 46. Wskazniki produktu Priorytetéw komponentu regionalnego w ramach PO KL 2007-
2011 (VI, VIl i VIII), w ktorych odnotowano niski stopien realizacji wartosci docelowej
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Wartosc docelowa (z SzOP) wartosc osiggnieta do 30.06.2011r.

M Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakoriczyli udziat w projektach
dotyczacych aktywnejintegracji
W Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami sacjalnymi

W Liczba oséb zagrozoncyh wykluczeniem spotecznym, ktore zakoriczyty udziat w
projekcie

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze po6trocze 2011 roku).

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”




W przypadku wartosci wskaznikéw rezultatu dla 1 oraz 2 celu szczegétowego po pierwszym poéiroczu
2011 roku osiggnety one odpowiednio poziom 10% i 15%. Przy tak niskim stopniu realizacji wskaznika
nalezy zaktadaé, iz nie zostanie on w pelni osiaggniety w obecnym okresie programowania.

Priorytet VIII - Regionalne kadry gospodarki

Cele szczegotowe priorytetu VIII obejmujg rozwoéj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity
roboczej oraz poprawe funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza.

W ramach Dziatania 8.1. Poddziatania 8.1.1. projekty zostaty skierowane bezposrednio do nastepujacych

grup odbiorcéw:

— przedsiebiorcy i ich pracownicy (w tym osoby wykonujgce prace na podstawie umowy cywilno-
prawnej) - typy projektow (1)1141 (2)115,

— pracujace osoby doroste (powyzej 18. roku zycia oraz z wytaczeniem osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza) uczestniczace w szkoleniach i kursach poza godzinami pracy - typ projektu
(3)116,

Wsparcie mogty uzyskac nastepujace typy projektéw:

1. typ projektu (1)117 - ogoélne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo zwigzane ze szkoleniami dla

kadr zarzadzajacych i pracownikéw przedsiebiorstw w zakresie m.in.: zarzadzania, identyfikacji potrzeb

w zakresie kwalifikacji pracownikéw, organizacji pracy, zarzadzania BHP, elastycznych form pracy,

wdrazania technologii produkcyjnych przyjaznych S$rodowisku, wykorzystania w prowadzone;j

dziatalnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

2. typ projektu (2) - doradztwo dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym dla oséb

fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegélno$ci w zakresie ekonomii, finanséw,

zarzgdzania zasobami ludzkimi lub rachunkowosci (z wytaczeniem doradztwa zwigzanego z procesami
inwestycyjnymi),

3. typ projektu (3) - szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe (jako dziatanie uzupeiniajgce do szkolen

i kurséw) skierowane do dorostych oséb pracujacych, ktére z wilasnej inicjatywy sa zainteresowane

nabyciem nowych, uzupeinianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji i umiejetnos$ci (poza godzinami pracy),

w szczeg06lnosci dla os6b zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach (z wytaczeniem

ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych realizowanego w szkotach dla dorostych).118

W ramach Dziatania 8.1. Poddziatania 8.1.2. wsparciem zostali objete osoby odchodzace

z rolnictwa lub ryboléwstwa (rybactwa). Wsparciem moéglt zosta¢ objety nastepujacy typ projektow:

szkolenia przekwalifikowujace i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych

umiejetnosci zawodowych (w tym indywidualne plany dziatan i pomoc w wyborze odpowiedniego
zawodu i miejsca zatrudnienia).11?

114 Typ projektu (1) - ogélne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo zwigzane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych
i pracownikéw przedsiebiorstw w zakresie m.in.: zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikéw, organizacji
1 Projekty szkoleniowe inne niz mozliwe do realizacji w procedurze konkursowej w ramach Priorytetu Il (zasieg terytorialny).
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.

pracy, zarzadzania BHP, elastycznych form pracy, wdrazania technologii produkcyjnych przyjaznych srodowisku, wykorzystania
w prowadzonej dziatalnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

115 Typ projektu (2) - doradztwo dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym dla oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w szczeg6lnosci w zakresie ekonomii, finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi lub rachunkowosci
(z wytaczeniem doradztwa zwigzanego z procesami inwestycyjnymi).

116 Typ projektu (3) - szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe (jako dziatanie uzupetniajace do szkolen i kurséw) skierowane do
dorostych oséb pracujacych, ktére z whasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych, uzupetnianiem lub podwyzszaniem
kwalifikacji i umiejetnosci (poza godzinami pracy), w szczegdlnosci dla oséb zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach (z wytaczeniem ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych realizowanego w szkotach dla dorostych).

117 Projekty szkoleniowe inne niz mozliwe do realizacji w procedurze konkursowej w ramach Priorytetu II (zasieg terytorialny)

118 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki Dziatanie 8.1
Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw.

119 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki Dziatanie 8.1
Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w
regionie Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”
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W ramach Dziatania 8.2. Poddziatania 8.2.1. projekty skierowano bezposrednio do nastepujacych grup
odbiorcéw: przedsiebiorcy pracownicy przedsiebiorstw uczelnie jednostki naukowe pracownicy naukowi
jednostek naukowych pracownicy naukowi i naukowo-dydaktyczni uczelni doktoranci, absolwenci uczelni
(w okresie 12 miesiecy od daty ukoniczenia studiéw) i studenci.

Wsparciem objete zostaty nastepujace typy projektow:

1. staze i szkolenia praktyczne dla: pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych
pracownikéw naukowych jednostek naukowych oraz pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych
uczelni - w przedsiebiorstwach

2. tymczasowe zatrudnienie w MSP wysoko wykwalifikowanego personelu

3. promocja idei przedsiebiorczosci akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy i umiejetno$ci zespotu
dziatajacego na uczelni lub w jednostce naukowej (firmy typu spin off lub spin out)

4. szkolenia i doradztwo dla pracownikéw naukowych jednostek naukowych oraz pracownikow
naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni, doktorantéw, studentéw i absolwentéw uczelni
zamierzajgcych rozpocza¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza typu spin off lub spin out.120

W przypadku Dziatania 8.2. Poddziatania 8.2.2. beneficjentem systemowym byt Samorzad Wojewd6dztwa
Podkarpackiego - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Departament Rozwoju
Regionalnego. Partnerami projektu byty nastepujace jednostki:

1. Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza,

2. Uniwersytet Rzeszowski,

3. Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,

4. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,

5. Agencja Rozwoju Regionalnego MARR S.A.,,

6. Urzad Statystyczny w Rzeszowie,

7. Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza”.

Typy projektéow (operacji) przewidzianych do realizacji byty nastepujace:

1. Tworzenie, rozw6j i aktualizacja Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) poprzez: studia, analizy,
ekspertyzy wsparcie szkoleniowo-doradcze dla podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie
i wdrazanie RSI, tworzenie i rozbudowe systemu monitorowania RSI.

2. Wsparcie tworzenia i rozwoju sieci wspétpracy i wymiany informacji miedzy naukowcami
a przedsiebiorcami w zakresie innowacji i transferu technologii na poziomie regionalnym i lokalnym,
w szczegblnosSci poprzez: kampanie informacyjne i imprezy stuzace kojarzeniu partneréw i promoc;ji
transferu wiedzy i innowacji, rozwdj systemu komunikowania sie i wymiany informaciji.

3. Stypendia naukowe dla doktorantéw ksztatcacych sie na kierunkach uznanych za szczegélnie istotne
z punktu widzenia rozwoju wojewo6dztwa (okreslonych w RSI).121

W licznych przypadkach stopien realizacji docelowego wskaznika produktu w potowie roku 2011 nie
osiggnat poziomu 35% (liczba podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzadzania zmiang - 22,22%, liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
procesdw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktoérzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania
- 18,62%, liczba os6b, ktore ukonczyly udzial w stazach lub szkoleniach praktycznych - 34,48%, liczba
doktorantéw, ktérzy otrzymali stypendia naukowe - 30,50%). Najwyzszy poziom realizacji zaloZonych
wskaznikéw osiaggnieto dla liczby pracujacych oséb dorostych, ktéore zakonczyty udziat w projektach
szkoleniowych 139,28% oraz oso6b, ktére byly objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out 150%. Wysoki stopien realizacji wskaznika produktu
wynika przede wszystkim z duzego zainteresowania wsparciem w zakresie rozpoczynania wtlasnej
dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out wéréd grupy docelowej tego typu projektow.

Jesli chodzi o stosunek udzialu kobiet i mezczyzn w oferowanych formach wsparcia to byt on dla
wiekszosci z nich wyréwnany. Dysproporcja ujawnia sie jedynie w przypadku liczby pracownikéw
zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy zostali
objeci dzialaniami szybkiego reagowania - 77,1% to mezczyZni, natomiast 22,9% to kobiety.

120 Dokumentacja konkursowa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki Dziatanie 8.2
Transfer wiedzy Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspétpracy sfery nauki i przedsiebiorstw.
121 Plan dziatania na rok 2011Program Operacyjny kapitat Ludzki, Priorytet VIL

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”




W przypadku celow Priorytetu VIII zadna z warto$ci wskaznikow rezultatu nie przekroczyta 30%.
Najnizsza warto$¢ wynosita 6% i dotyczyta odsetka przedsiebiorstw, ktérych pracownicy zakonczyli
udziatl w szkoleniach w ramach Priorytetu.

Wykres 47. Struktura uczestnictwa we wsparciu - odsetek kobiet i mezczyzn, ktére skorzystaty
ze wsparcia w ramach Priorytetu VIII PO KL oraz poziom wykonania zalozen w danej kategorii
wsparcia

0% 20% 40% 60% 80% 100%  \wartose %

! ! ! i i realizacji wskaznika
Liczba pracujacych osdb doroslych, ktére zakonczyly 58 4%

udzial w projektach szkoleniowych A +39,3%

w tym liczha oséb w wieku powyiej 50. roku Zycia 50,6% -1,65%

Liczba pracownikdéw zagrozonych negatywnymi o

. , M -81,38%

skutkami procesdéw restrukturyzacji w 1%
przedsiebiorstwach™®
Liczha oséb, ktére ukonczyly udzial w stazach lub -65,52%
szkoleniach praktycznych w podziale na 60,0% 40,0%
pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach .
i i -9,09%
Liczba osdb, ktére byly objete wsparciem w zakresie
rozpoczynania wlasnej dzialalnosci gospodarczej typu 46,4%
spin off lub spin out +50,7%
Liczba doktorantéw, ktérzy otrzymali stypendia _
[ o
naukowe 40,5% 59,5% -69,50%
Liczba osdb, ktére otrzymaly srodki na rozpoczecie .
L L . 9 9 Nie dotycz
dzialalnosci gospodarczej** 41,9% | 58,1% | yezy
H Kobiety % Mezczyini %

* dotyczy pracownikdow, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania
**dla tej kategorii 0s6b nie okreslono wskaznika do wykonania

Uwaga: Warto$¢ % realizacji wskaznika ,+” oznacza przekroczenie wykonania zatozen powyzej 100%, warto$¢ ,-” oznacza poziom
deficytu (odsetek brakujacy do wykonania 100%).

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach PO KL 2007-2011 zgodnie (ze stanem na pierwsze po6trocze 2011 roku).

Zestawienie prezentujgce liczbe protestow i odwotan dotyczacych oceny formalnej i merytorycznej
wnioskéw z potowy 2011 roku opracowane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie wskazuje, iz
okoto jedna pigta wszystkich ztozonych wnioskéw zostata odrzucona ze wzgledéw formalnych natomiast
ponad potowa wnioskéw speiajacych wymogi formalne zostala odrzucona na etapie oceny
merytoryczne;j.

Na 6251 ztozonych wnioskéw ze wzgledéw formalnych odrzucono 1429 z nich, co stanowi 20,1%.
Zaledwie 285 wnioskodawcoéw wystosowato protest od negatywnej oceny formalnej projektéw. Sposrod
4563 wnioskdw, ktére podlegaly ocenie merytorycznej az 3243 (71%) uzyskaly ocene negatywna.
Zaledwie 15% wnioskodawcéw ztozyto protest od negatywnej oceny merytorycznej - 489 wnioskow.
Rozpatrzono 469 z nich przy czym 75 protestdw uznano za uzasadnione i oceniono wioski pozytywnie,
a 385 w sposob negatywny.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”
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5.8.Zasada rownosSci szans w projektach finansowanych z EFS. Identyfikacja
problemoéw na poziomie projektowym i systemowym

Raport Analiza projektow szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL
w wojewddztwie podkarpackim!?2 wskazuje, Ze istnieja grupy niedoreprezentowane w POKL. Tylko
w poddziataniu 8.1.1 istnieje pelna reprezentacja ( zgodnie z zatozeniami SZOP PO KL), we wszystkich
innych dobdr uczestnikéw miat charakter celowy.
Z kolei co do aspektu realizacji w projektach zasady réwnosci szans, daje sie dostrzec regionalne
zréznicowanie potrzeb mieszkancéw w zakresie:
» szkolen kompleksowych z organizacja szkolenia obejmujaca dojazd, optaty, czy opieke
nad dzie¢mi, co jest szczegoélnie istotne w przypadku bezrobotnych matek;
» szkolen specjalizacyjnych dla oséb pracujgcych pragnacych podnosi¢ kwalifikacje;
* brak szkolen dla bezrobotnych potaczonych z praktykami, co daje najpelniejsze szanse na
poZniejsze zatrudnienie.

Autorzy analizy uznali skuteczno$¢ realizowanych szkoleni za niska. Dla Priorytetu VI wyniosta 25%; a dla
Priorytet VII tylko 8%. Natomiast ogdlnie, wskazniki realizacji komponentu regionalnego PO KL osiagaja
wielko$¢ réwna Sredniej og6lnopolskie;j.

* Na uwage zastuguje niska adekwatnos$¢ szkolen do potrzeb pracodawcéw, na to w przysztosci
nalezy zwréci¢ wieksza uwage. Tylko nieliczne projekty byty konsultowane z pracodawcami
(2 w ramach Priorytetu VI oraz 40 projektow typu trzeciego w ramach Poddziatania 8.1.1).

* Brak dostatecznej wiedzy na temat biezacych i przysztych potrzeb pracodawcéw z terenu
wojewddztwa podkarpackiego skutkuje niedostosowaniem projektow POKL, niewykorzystaniem
wszystkich mozliwosci POKL oraz nizszg efektywno$cia projektow.

* Najmniej aktywny w wykorzystaniu mozliwosci funduszy EFS jest powiat stalowowolski oraz
miasta Przemy$l i Krosno. Za$§ najmniej inicjatyw z zakresu podnoszenia kwalifikacji osob
pracujacych obserwuje sie na terenie powiatu ropczycko-sedziszowskiego oraz miasta Przemysl
i Tarnobrzeg.

Celem zwiekszenia efektywno$ci szkolen zaproponowano katalog dziatan, do ktérych nalezg!23:

* lepszy kontakt z pracodawcami na etapie planowania szkolenia, co umozliwi petniejsze
dostosowanie oferty do potrzeb rynku;

* stosowanie réznorodnych metod szkoleniowych dopasowanych do grupy docelowej;

» wiekszy udziat w projektach dotad najrzadziej stosowanych zaje¢ praktycznych; rzadko w ktérym
projekcie taczy sie wyktady z warsztatami i zajeciami praktycznymi;

* monitorowanie zawodow deficytowych, a takze analizowanie potrzeb pracodawcéw zaréwno
w kwestii potrzeb obecnie zatrudnionych oséb, jak i nowych miejsc pracy;

* zsynchronizowanie szkolen z uwzglednieniem ich adekwatnosci do standardowego procesu
szkolnictwa w Polsce;

* firmy szkoleniowe nie rozwijajg sie wystarczajaco szybko i adekwatnie do potrzeb rynku pracy;
zatrudnione w nich osoby nie rzadko nie maja wystarczajacych umiejetnosci czy kwalifikacji do
prowadzenia zaje¢;

* konieczne jest rozwazenie wprowadzenia idei dobrego szkolenia i ustanowienia norm, czy
kryteridw, ktére powinny by¢ speinione przez wnioskodawcéow;

* pelniejsze wypelnienie grup docelowych;

* lepsze przestrzenne dopasowanie oferty szkolen do potrzeb regionalnych.

Opracowanie Analiza projektéw szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego
PO KL w wojewddztwie podkarpackim wskazuje, ze przeszkolono najwiecej os6b pracujacych
w odniesieniu do wszystkich zatrudnionych z powiatu Kkrosnienskiego, bieszczadzkiego,
przemyskiego i mieleckiego, za$ najnizsza aktywno$¢ w ramach priorytetu regionalnego PO KL
zaobserwowano w powiecie ropczycko-sedziszowskim, oraz miastach Przemys$lu i Tarnobrzegu.

122 Raport: Analiza projektow szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie
podkarpackim.
123 Tamze
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Pod wzgledem wydatkowania funduszy w ramach Kkomponentu regionalnego,
wojewddztwo podkarpackie znalazlo sie na 6. miejscu z 54% wydatkowaniem
przydzielonej kwoty na lata 2007-2013.

Natomiast ma pozycje lidera jesli chodzi o ilo§¢ podpisanych uméw i wydanych decyzji
o dofinansowaniu projektow szkoleniowych w ramach Priorytetow VI-IX.

Odnotowano takze bardzo wysoki poziom $wiadomos$ci uczestnikéw szkolen co do Zrédia
finansowania szkolen.

Niepokoi natomiast fakt niskiej efektywnos$ci szkolen dedykowanych dla os6b
bezrobotnych, ktdra plasuje wojewddztwo blisko konca ogdlnopolskiej listy rankingowe;j.
Najwiecej nowych miejsc pracy generuja realizowane projekty infrastrukturalne, wymagajace
kwalifikacji zawodowych, zwigzanych z budownictwem, obstuga maszyn czy transportem, a wiec
sg to zawody postrzegane jako typowo meskie.

Analizy projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego pozwolily na
wskazanie Kkilku rodzajow btedéw zwigzanych ze stosowaniem zasady rownoSci szans, ktore
popelniaja projektodawcy na etapie planowania. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ pie¢ typow
projektow!z4:

iy

2)

3)

4)

5)

Projekty ,Slepe” na perspektywe ptci - nie odnosza sie do podziatu na kobiety i mezczyzn oraz do
specyfiki sytuacji kazdej z ptci.

Projekty tzw. ,neutralne” - na poziomie deklaratywnym wystepuje brak dyskryminacji; kwestie
ptci traktowane sa mechaniczne (zasada 50/50 jako wytyczna podejécia réwno$ciowego); analiza
problemu nie uwzglednia specyfiki sytuacji kobiet i mezczyzn.

Projekty ,praktyczne” - odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby i juz na etapie planowania
dostrzegany jest w nich podziat na kobiety i mezczyzn; opieraja sie na tradycyjnym podziale rél
przez co mogg utrwala¢ nieréwnosci; niespéjne w zakresie diagnozy i proponowanych dziatan
(zamiast zgodnie z diagnoza zaproponowa¢ dziatania proréwnosciowe doprowadzajg do
utrwalenia nier6wnosci).

Projekty rownosciowe - réwno$¢ pilci jest traktowana jako warto$¢; struktura ptci
uczestnikow/uczestniczek projektéow jest adekwatna do podejmowanych probleméw; analizy
uwzgledniajg odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn; pte¢ stanowi jedng z gtéwnych zmiennych
niezaleznych analizowanych probleméw; projekty s3a spdjne w zakresie diagnozy
i proponowanych dziatan oraz przyczyniajg sie do realizacji strategicznych celéw réwnosci szans
plci.

Projekty wdrazajace strategie gender mainstreaming - réwno$¢ szans jest podstawowym
celem projektu; przyjmuja perspektywe makrospoteczng; odwotuja sie do poprawy dziatalnosci
i struktury wiadz panstwowych w zakresie zasady rownosci szans ptci.

Jedynie typ 4 i 5 realizuje zasade réwnosci szans. Wedtug badan ewaluacyjnych zasada réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w projektach realizowanych w ramach EFS napotyka na réznego rodzaju problemy.

Bledy i trudnos$ci na poziomie projektowym?125:

Ignorowanie zasady réwnosci ptci w projekcie - brak analizy sytuacji wyj$ciowej kobiet
i mezczyzn.

Brak operacjonalizacji zasady réwnos$ci ptci na etapie projektu (bez operacjonalizacji ta zasada
nie bedzie prawdopodobnie brana pod uwage na etapie wnioskéw kornicowych)

Nieuwzglednianie zasady réwnosci ptci w tresci celéw projektu. Brak wskazania wptywu projektu
na sytuacje kobiet i mezczyzn.

124Por, Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, MRR, Warszawa, 2010.

125Por.Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw
Ludzkich 2004 - 2006, Pentor Research; Realizacja zasad réwnosci pici w projektach badawczych wdrazanych w ramach POKL
w wojewddztwie podkarpackim - przeglad rozwiqzan i wynikéw badan, Politechnika Rzeszowska, Rzeszow 2010; Gtéwne trudnosci
Projektodawcéw zwiqzane z wdrazaniem zasady réwnosci szans ptci we wnioskach o dofinansowanie PO KL, Ingafor Sp. z o.0., 2010.
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Posiadanie niewystarczajacych lub nieodpowiednich danych (ilo$ciowe/jakosciowe) dotyczacych
sytuacji kobiet i mezczyzn lub stworzenie niepetlnego obrazu ich sytuacji. Moze to skutkowaé
nieadekwatnymi dziataniami naprawczymi.

Nieuwzglednianie ptci jako zmiennej niezaleznej w analizach (brak mozliwo$ci badania réznic
sytuacji kobiet i mezczyzn).

Jesli projekt przyjmuje perspektywe réwnosci ptci to najczesciej wnikliwa analiza dotyczy przede
wszystkim sytuacji kobiet - sytuacja mezczyzn spotyka sie ze stabszym zainteresowaniem.

Niska znajomo$¢ problematyki réwnosci szans kobiet i mezczyzn wsréd projektodawcéow.
Traktowanie przez projektodawcéw zasady réwnosci szans jako jedynie wymogu formalnego;
postrzeganie problematyki réwnosci szans na rynku pracy jako sztucznie naglasnianej
i niefundamentalne;j.

Niskie zrozumienie wsrdéd projektodawcow idei réwno$ci szans i nieumiejetno$é zastosowania jej
we wlasnym projekcie.

Niski stopien réznicowania przez projektodawcéw wsparcia ze wzgledu na pte¢ lub réznicowanie
na podstawie stereotypow, np. Kierowanie do kobiet szkolen w zawodach ,typowo” kobiecych
a do mezczyzn szkolen w zawodach ,meskich”. Dziatania takie mogg sie przyczyni¢ do utrwalenia
nieréwnosci.

Niski stopien réznicowania przez projektodawcéw sposobdw promociji i rekrutacji ze wzgledu na
ptec.

Niedostosowanie form rekrutacji do grup docelowych (np. rekrutowanie niepracujacych,
biernych zawodowo matek tylko przez urzedy pracy).

Zastosowanie blednej proporcji uczestnikow projektéw pod wzgledem ptci w stosunku do
opisywanego wczesniej problemu.

Rekrutowanie zgodnie z zasada 50/50 lub przy preferencji jednej ptci, ktéra nie wynika
z problematyki projektu.

Niewlgczanie przez projektodawcow kwestii rownosciowych do szkolen, mimo iz istniataby taka
mozliwos¢.

Monitorowanie przez instytucje wdrazajace sprawozdan z realizacji projektow jedynie przez
pryzmat proporcji uczestnictwa kobiet i mezczyzn w poszczegélnych dziataniach. Z perspektywy
zasady réwnos$ci ptci sg to dziatania niewystarczajace. Brakuje m.in. odniesienia do zasady
gender mainstreaming i pogtebionych analiz ilo§ciowych i jako$ciowych.

Problemy réwnosci szans pici na poziomie systemowym (spotecznym)126;

Istnieje ciggle niedostateczny system instytucjonalnych form opieki na dzieémi - cze$¢ rodzicow
nie moze skorzysta¢, np. z przedszkoli panstwowych lub prywatnych. Presja kulturowa zwigzana
z tradycyjnie postrzegang rola kobiety przyczynia sie do tego, ze to wtasnie one wychodza z rynku
pracy, aby zaopiekowac sie dzie¢mi.

Nastgpita polaryzacja stanowisk zwigzana ze stereotypami piciowymi. Wzrosta liczba
zgadzajacych sie i nie zgadzajacych sie ze stereotypami kosztem respondentdéw udzielajacych
odpowiedzi ambiwalentnych (dane za 2007r. w stosunku do 2005r.). Sita stereotypoéw wzrasta
u mezczyzn a maleje u kobiet.

Wzrést odsetek os6b majacych poczucie, ze nalezg do grupy dyskryminowanej (z 5% do 15%),
cho¢ poczucie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ zmalato (dane za 2007r. w stosunku do 2005r1.).
Wedtug ogoélnopolskich badan opinii spotecznej mezczyzni maja $rednio wieksze szanse niz
kobiety na znalezienie pracy.

Zdaniem ekspertow konsekwencjg obecnej sytuacji kobiet na rynku pracy jest spadek dzietno$ci
ponizej poziomu prostej zastepowalno$ci pokolen. W zwiazku z brakiem wystarczajgcych form
wsparcia dotyczy to czesto konieczno$ci dokonania przez nie wyboru miedzy zyciem rodzinnym
a zawodowym (brak gwarancji powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka, konieczno$¢
zapewnienia opieki nad dzieckiem).

Wedtug ekspertéw rozwigzania systemowe polegajace na przyznawaniu kobietom przywilejow
w rzeczywisto$ci szkodza zasadzie rownosci szans a nawet pogarszajg pozycje kobiet na rynku
pracy, poniewaz pomniejszajg ich konkurencyjno$s¢ wobec mezczyzn w oczach potencjalnych
pracodawcow(pozytywnym rozwigzaniem jest np. przyznanie urlopu wychowawczego ojcom,

126Tamze.
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poniewaz sprawia, ze przestaje mie¢ znaczenie dla pracodawcy, jesli kazdy pracownik-rodzic na
okreslony czas wychodzi z rynku).

* Podejmowane badania maja charakter jednowymiarowy. Brakuje perspektywy
interdyscyplinarnej uwzgledniajgcej rdézne specjalnosci (medycyna, psychiatria, socjologia,
psychologia, ekonomia, zarzadzanie, kulturoznawstwo, teologia itp.).

* Instytucje realizujace, zarzadzajace i wdrazajace projekty w ramach EFS rzadko podejmuja sie roli
upowszechniania wiedzy wsréd projektodawcow.

5.9. Analiza danych z PEFS

W ramach przetwarzania danych iloSciowych wykorzystywano pakiet statystyczny SPSS. W analizie
danych iloSciowych wykorzystano nastepujace techniki:

. opis statystyczny kluczowych zmiennych: rozktady brzegowe i opisowe charakterystyki
rozktadéw

. analizy dwuzmiennowe przy zastosowaniu testéw istotno$ci réznic miedzy frakcjami
i $Srednimi

. wielowymiarowa analiza homogeniczno$ci

Wyniki byty analizowane wedtug kluczowych zmiennych:

. ptci uczestnikéw korzystajacych ze wsparcia
. priorytetu PO KL (w wybranych przypadkach dziatania/ poddziatania)
. lokalizacji przestrzennej (powiat)

Réznice zaobserwowane ze wzgledu na te zmienne opisano w tresci raportu. Braku réznic zazwyczaj nie
wzmiankowano. Wérdd wszystkich Priorytetow objetych analizg najwieksza liczba beneficjentow zostata
objeta wsparciem w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich - jego uczestnicy stanowili
niemal 70% wszystkich uczestnikéw projektow PO KL.

Pod wzgledem liczby uczestnikéw korzystajacych ze wsparcia najwiekszy odsetek charakteryzuje
nastepujgce powiaty:
m. Rzeszow 6103 8,6%

mielecki 5242 7,4%
rzeszowski 5240 7,4%
jasielski 4350 6,1%
jarostawski 4118 5,8%
debicki 3699 52%

Najmniejszg liczbe uczestnikéw projektow PO KL charakteryzuja sie nastepujace powiaty:
m. Krosno 1346 1,9
m. Tarnobrzeg 1355 1,9
bieszczadzki 897 1,3
leski 931 1,3

Analiza danych z PEFS umozliwita ponadto obejrzenie struktury uczestnikoéw wsparcia ze wzgledu na pte¢
w odniesieniu do poszczeg6lnych powiatow.
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Mapa 1. Dane z PEFS dotyczace liczby osdéb objetych pomoca w ramach POKL/ pte¢

Ple¢

-
B

M

% kobiet objetych pomoc:

W 69100672 (5
W 58610619 (5)
Bl 56,410 58,6 (5)
W 55 w0564 (3)
W52 w55 (7)

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)
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Mapa 2. Dane z PEFS dotyczace liczby 0s6b objetych pomoca w ramach POKL/ status

Osoby objete pomoca wg statusu

»

100
50
10

B Bezrobotne badz nieaktywne zaw.
B Osoby ksztalcace sie
[] Zatrudnione

Bezrobotne badz nieaktywne zawodow«

W 88710927 (6)
B 85710887 (3)
[ 82110857 (6)
W 78 w82l (35)
W 6981078 (5

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Dane PEFS okreslaja status zawodowy os6b objetych wsparciem PO KL w momencie przystapienie do
projektu. Poddano go analizie ze wzgledu na pte¢. Kobiety przewazaty wsréd wszystkich trzech kategorii.
Najwieksza réznice pomiedzy kobietami a mezczyznami zaznaczyty sie w przypadku kategorii , 0soby
ksztatcace sie” (64,6% to kobiety, 35,4% to mezczyzni), najmniejsze w kategorii ,o0soby zatrudnione”
(53,4% to kobiety, 46,6% to mezczyzni).
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Wykres 48. Status zawodowy uczestnikow projektu w podziale na pte¢ (%)

Osoby zatrudnione

Osoby ksztatcgce sie 646 m Mezczyzna

W Kobieta

Bezrobotne badZ nieaktywne
zawodowo 592

r

1
0.0 20,0 40,0 60,0 80,0

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Analizie poddana zostata rowniez sytuacja zawodowa uczestnikéw projektu w podziale na pteé. W kilku
przypadkach zaznaczyly sie istotne réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn. Kobiety w zdecydowane;j
wiekszo$ci dominowaty w kategoriach: ,Zatrudniony - pracownik w gorszym potozeniu” (83,3%),
,Zatrudniony w organizacji pozarzadowej” (70,6%) oraz ,Osoba dlugotrwale bezrobotna” (67%).
Natomiast kategorie okres$lajace sytuacje zawodowe w ktérej przewazali mezczyzni to ,Zatrudniony
w matym i/lub $rednim przedsiebiorstwie” (91,1%) oraz ,Samo zatrudnienie” (72,1%).

Wykres 49. Struktura uczestnikow projektow w podziale na pte¢ i sytuacje zawodowa
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bezrobotny (n=34665)
Osoba dlugotrwale hezrobotna (n=20288) ]
Mieaktywny zawodowo (n=3160) ;
0Osoba uczaca sie lub ksztalcaca (nieaktywna zawodowo)(n=1512) -
Zatrudniony (n=1123)
Zatrudniony - rolnik (n=823)
Samozatrudnienie (n=172)
Zatrudniony w administracji publicznej {(n=2405)
Zatrudniony w duiym przedsiebiorstwie (n=2535)
Zatrudniony w malym i/lub srednim przedsiebiorstwie (n=180)
Zatrudniony w malym przedsiebiorstwie (n=1607)
Zatrudniony w mikroprzedsiebiors twie (n=1040}
Zatrudniony w srednim przedsiebiorstwie {=1511)
Zatrudniony w organizacdji pozarzadowej (n=85}
Zatrudniony - pracewnik w gorszym poloZeniu (n=6)

Brak informacji (n=25)

W Kobieta W Mezczyzna

Zrédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)
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Zdecydowana wiekszo$¢ osob objetych wsparciem w ramach poszczegélnych Priorytetow zakonczyta
swoj udziat zgodnie z zaplanowang $ciezka.

Wykres 50. Odsetek os6b konczacych udzial we wsparciu zgodnie z zaplanowana $ciezka
w podziale na Priorytety (%)

VIII. Regionalne kadry gospodarki
96,7
VIl. Promocja integracji spotecznej m Nie
2,1
W Tak
V1. Rynek pracy otwarty dla
wszystkich 4.7
0.0 50,0 100,0 150,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Wykres 51. Odsetek os6b konczacych udzial we wsparciu zgodnie z zaplanowana $ciezka

w podziale na Dziatania
50% 70% 90%

6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieran
6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczoscii
6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia pozi
7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie se
7.3, Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integra

8.1 Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w region

8.2. Transfer wiedzy

W Tak Nie

rédto: opracowanie wtasne IBC GROUP w oparciu o baze PEFS 2011 r. (n=71 116)

Zdecydowana wiekszo$¢ osob objetych wsparciem w ramach poszczegdlnych Dziatan zakoniczyta swdj
udziat zgodnie z zaplanowang $ciezka. Nieco stabiej pod tym wzgledem wypadty Dziatania 7.1 oraz 7.2.
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6. Whnioski z analizy

10.

11.

Mieszkanki Podkarpacia chcg pracowac¢ zawodowo, Swiadczy o tym drugi w kraju pod wzgledem
wysokosci wspoétczynnik aktywnos$ci ekonomicznej, a co ca tym idzie zaré6wno wyzszy niz w innych
regionach wskaZnika zatrudnienia kobiet, jak i niestety stopa ich bezrobocia. Warto zauwazy¢, ze pod
wzgledem aktywno$ci zawodowej mezczyzn Podkarpacie nie zajmuje czotowej pozyciji.

. Wojewo6dztwo podkarpackie charakteryzuje sie znacza feminizacja bezrobocia na wsi. Kobiety

stanowig 2/3 bezrobotnych mieszkajacych na wsi, ponadto co 3 bezrobotna w tym wojewodztwie
zamieszkuje na wsi. Ocena zréznicowania sytuacji kobiet na rynku pracy, jesli chodzi o poszczegdlne
powiaty jest utrudniona ze wzgledu na to, ze wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej - w tym stopa
bezrobocia - nie sg publikowane w podziale na ptec¢.

Poréwnujac profile bezrobotnych kobiet i mezczyzn w wojewddztwie podkarpackim wyraZnie widac
wystepujace pomiedzy nimi réznice. Bezrobotne mieszkanki Podkarpacia sg generalnie mtodsze
i lepiej wyksztatcone, cechuje je rowniez to, ze niedawno ukonczyly formalne wyksztatcenie.
Z drugiej strony kobiety przewazajg w kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych. Tendencje w tym
zakresie sg do$¢ typowe w zestawieniu z reszta kraju. Interesujgcy jest natomiast fakt, ze
Podkarpacie wyréznia sie na tle innych regionéw nizszym odsetkiem bezrobotnych kobiet powyzej
50 roku zycia (odsetek ten jest zreszta w regionie nizszy wsréd kobiet niz wsréd mezczyzn z tej
samej grupy wiekowej).

Proporcje miedzy osobami aktywnymi i biernymi zawodowo ws$réd kobiet i mezczyzn
zamieszkujacych wojewodztwo podkarpackie sg odmienne. Wsréd oséb aktywnych zawodowo
wiecej byto mezczyzn (524 tys.) niz kobiet (434 tys.), kobiety natomiast dominowaty wsréd oséb
biernych zawodowo. Brak aktywno$ci zawodowej deklarowato az 441 tys. kobiet, co stanowito 60%
0s6b w tej grupie.

Kobiety stanowig 45% sposréd os6b pracujacych. CzeSciej jednak od mezczyzn podejmuja
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dane z Il kwartatu 2011 roku wskazujg, iz sze$ciu
na dziesieciu podkarpackich pracownikdw pracujacych w niepelnym wymiarze godzin byto
kobietami.

Pte¢ réznicuje sytuacje bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim na tle innych wojewo6dztw. Rok
2010 byt drugim z rzedu, gdy stopa bezrobocia kobiet w tym wojewddztwie byta najwyzsza w kraju
i wyzsza od $redniej dla Polski o 2,3 punktu procentowego.

W grupie oséb bezrobotnych, w I kwartale 2011 r. liczba bezrobotnych kobiet byta réwna liczbie
bezrobotnych mezczyzn i wyniosta 58 tys.

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych w listopadzie 2011 r. wojewddztwo
podkarpackie zajmowato 3 miejsce w kraju z 141 tys. zarejestrowanymi bezrobotnymi. Sytuacja
kobiet w tym wymiarze byta nieco lepsza niz mezczyzn, gdyz pod wzgledem liczby zarejestrowanych
bezrobotnych kobiet wojewddztwo podkarpackie zajmowato 6 miejsce w kraju (76 tys.). Osoby
bezrobotne mieszkajace w tym wojewddztwie stanowity 7% z wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w Polsce, odsetek ten byt réwny dla obu ptci.

Obserwacja Sredniorocznych wskaZnikéw zatrudnienia na przestrzeni ostatnich 10 lat wskazuje na
wystepowanie statej dysproporcji w odsetku zatrudnionych kobiet i zatrudnionych mezczyzn.
Dysproporcja we wskazniku zatrudnienia miedzy ptciami (zgodnie z danymi na II kwartat 2011
roku) wyniosta 14,3 punktu procentowego.

Wystepuje zréznicowanie przestrzenne dotyczace zatrudnienia oraz bezrobocia. Powiaty brzozowski
i strzyzowski wyrédzniaja sie znaczna feminizacja zatrudniania - kobiety stanowig na ich terenie
odpowiednio - 56,1% i 55,9% zatrudnionych. Powiatem o najmniejszym udziale kobiet wsréd
zatrudnionych jest powiat stalowowolski (39,5%). Ogélna stopa bezrobocia rejestrowanego wahata
sie w poszczegdlnych powiatach od 6,9% (miasto Krosno) do 23,7% (powiat nizanski). Kobiety
stanowity ponad potowe bezrobotnych w 64% powiatéw.

WSsréd bezrobotnych mieszkanek Podkarpacia jest wyzszy niz Srednia dla Polski udziat kobiet, ktére
posiadajg kwalifikacje zawodowe. W 2008 r. udzial bezrobotnych kobiet bez kwalifikacji
zawodowych w wojewo6dztwie podkarpackim wynosit 23% i byt o 8 punktéw procentowy nizszy niz
w catym kraju. Kobiety przewazaja wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym, S$rednim
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ogolnoksztatcacym, a takze policealnym i Srednim zawodowym. Kobiety znacznie czeSciej niz
mezczyzni nie posiadaja jednak zadnego stazu zawodowego.

12. Uwzgledniajac rosnaca niezaleznos$¢ i samodzielno$¢ kobiet w poszukiwaniu pracy w Polsce,
w tym i na Podkarpaciu oraz brak ofert pracy dla kobiet, jest to wystarczajaco silny motyw do
wyjazdéw miedzywojewddzkich czy zagranicznych. Wnioski te znajdujg potwierdzenie w raportach
m.in. z badania oséb bezrobotnych!?’. Na pytanie o przyczyne bezrobocia zdecydowana wiekszo$¢
badanych wskazuje brak miejsc pracy. Wiekszo$¢ respondentéw deklaruje brak gotowosci do
wyjazdu w poszukiwaniu pracy, wykluczajac taka mozliwo$¢ takze w przyszitosci. Pte¢ istotnie
réznicowata rozkitad odpowiedzi na to pytanie - wiekszo$¢ mezczyzn deklarowata gotowo$¢ do
wyjazdu, za$ ponad potowa kobiet catkowicie jg wykluczyta. Warto zauwazy¢ réwniez, ze mniejszy
odsetek kobiet planuje wyjazd zagraniczny. Inne cechy wplywajace na motywacje do wyjazdu
w poszukiwaniu pracy to wiek i wyksztatcenie: bardziej sktonne do takiej decyzji sa osoby mtode
i lepiej wyksztatcone.

13. Hierarchia przyczyn migracji statych na Podkarpaciu jest tozsama z wynikami uzyskanymi
w pozostatych wojewddztwach: prawie potowa respondentéw wskazata sprawy rodzinne, na drugim
miejscu znalazly sie warunki mieszkaniowe, na trzecim za$ praca. Poréwnanie odpowiedzi kobiet
i mezczyzn z wojewddztwa podkarpackiego wykazato bardzo nieznaczne réznice - nieco czestsza
przyczyng dla kobiet byty sprawy rodzinne (49% wobec 46% u mezczyzn), rzadsza za$ praca
(odpowiednio 8% i 10%). Przyczyny migracji czasowych sg bardziej zrdéznicowane, zaréwno
w przypadku poréwnan miedzywojewddzkich, jak i poréwnan pomiedzy motywacja kobiet
i mezczyzn z Podkarpacia. Najbardziej réznicujaca motywacja sa migracje zwigzane z edukacjg -
wsrod kobiet odsetek ten jest prawie dwukrotnie wiekszy niz wsréd mezczyzn (15% wobec 8%).

14. Edukacja dla kobiet jest bardziej istotnym elementem ksztaltowania przyszito$ci zawodowej niz
w przypadku mezczyzn. Kobiety sg bardziej zdeterminowane, aby sie uczy¢, a tym samym i bardziej
elastyczne w podejsciu do wyboru kierunku ksztatcenia - cze$ciej rozwazaja wybor innego kierunku
studidw, jesli nie uda im sie dosta¢ na wybrany128.

15. Wyniki badan jednoznacznie wskazujg, zZe miode kobiety w wiekszym stopniu niz mezczyZni
koncentruja sie na zdobywaniu wyksztatcenial2®. Mezczyzni natomiast s3 bardziej aktywni
zawodowo i czesciej niz kobiety wskazuja na posiadanie do$wiadczen zawodowych. Doswiadczenie
mezczyzni zdobywaja podejmuja rézne prace zarobkowe (na umowy o dzieto, rowniez pracujac na
czarno), kobiety natomiast poszukuja przede wszystkim statej pracy etatowe;j.

16. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na wystepowanie istotnych réznic w oczekiwaniach mtodych kobiet
i mezczyzn w zakresie poziomu ich wynagrodzen!3%- Aspiracje finansowe kobiet sg zdecydowanie
nizsze niz mezczyzn i to zar6wno w obszarze ptacy minimalnej jak i ptacy uznanej za optymalna.
Oznacza to, ze Kobiety juz na etapie rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawcg wystepuja z pozycji
pracownika oczekujacego nizszych zarobkéw. Istotny jest tutaj fakt zdecydowanie mniejszych
aspiracji ptacowych w zakresie wynagrodzenia uznawanego za optymalne - kobiety cenig sie
zdecydowanie nizej niZ mezczyzni. Moze to stanowi( istotng bariere w rozwigzaniu problemu
dyskryminacji kobiet w obszarze wynagrodzen.

17. Waznym wnioskiem sg obserwowane zupetnie inne oczekiwania kobiet i mezczyzn wzgledem pracy.
Dla wiekszosci badanych mezczyzn kluczowy jest czynnik finansowy - przede wszystkim poziom
wynagrodzenia i dobre warunki pracy, dalej atmosfera pracy oraz mozliwosci awansu. Dla kobiet
przy wyborze pracy istotne sg przede wszystkim czynniki pozaptacowe!31.

18. Wyniki badan wskazujg réwniez na réznice miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie oceny
swoich szans znalezienia pracy. Na uwage zastuguje znacznie bardziej pesymistyczne spojrzenie
kobiet w zakresie mozliwo$ci znalezienia pracy (,niewielkie szanse”), oraz zdecydowanie nizsze
odsetki odpowiedzi wskazujgcych na ich optymizm w kwestii wyjScia z bezrobocia. Rowniez kobiety

2 Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego - Raport z badania bezrobotnych, Centrum Doradztwa Strategicznego,

Krakéw 2010

128 Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentow szkét ponad gimnazjalnych. Raport zbiorczy, Rzeszéw

2010.

129 Tamze

130 ,Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”

131 Widac¢ to szczeg6lnie wyraznie, gdy zapytano respondentdw o to, ktory z czynnikow jest najbardziej istotny. W przypadku kobiet

- wszystkie czynniki pozaptacowe odgrywaja znacznie wiekszg role niz w przypadku mezczyzn.
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pozostajace bez pracy do 24 miesiecy od momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego zapytane o ocene szans znalezienia statej pracy, widzg swoja przyszio$¢ raczej
pesymistycznie. Tylko $rednio jedna na pie¢ kobiet (gtdwnie sg to kobiety z wyzszym
wyksztalceniem) ocenia swoje szanse pozytywnie.

Kobiety posiadaja wyzszy kapitat ludzkil32 we wszystkich grupach spoteczno-zawodowych poza
emerytami i rencistami. W 2009 r. ich przewaga byta widoczna wsréd pracujacych w sektorze
publicznymi w sektorze prywatnym, prywatnych przedsiebiorcéw, bezrobotnych, uczniéw
i studentdw, a takze rolnikdw133. Zestawienie tych danych ze strukturg bezrobocia wg ptci wskazuje
na wysokie prawdopodobienstwo zjawisk dyskryminacyjnych.

Jako pokazujg wyniki raportow badawczych ze zjawiskiem dyskryminacji spotykajg sie zaréwno
osoby mtode - absolwenci, jak i osoby starsze - po 50 roku Zycia czy osoby niepelnosprawne.
Ponadto wieksza dyskryminacja - zjawisko to jest okre$lane, jako podwdjna dyskryminacja -
zagrozone s3 osoby, ktére posiadaja wiecej jak jedna z tych cech np. mtode kobiety, z niskim
wyksztalceniem, posiadajace dzieci. Najwazniejsze obszary nieroéwnosci pomiedzy kobietami
i mezczyznami na rynku pracy wigza sie z Kkonieczno$cig opieki nad dzieémi, aspiracjami
zawodowymi, ré6znicami w zarobkach.

Analizuja sytuacje kobiet na rynku pracy nalezy szczegélnie zwrdci¢ uwage na kobiety, ktore chcg
podja¢ zatrudnienie po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka. Na koniec 2010 r. wéréd ogétu
zarejestrowanych w Polsce bezrobotnych kobiet, 18,3%13# stanowity te ktére nie mogly znaleZ¢
zatrudnienia po urlopie macierzyfiskim/ wychowawczym. W zakresie liczby kobiet, ktére sa
bezrobotne ze wzgledu na przerwe zwigzang z urodzeniem i wychowaniem dzieci Podkarpacie
zajmowato 3 miejsce kraju, z okoto 15 tys. kobiet w takiej sytuacji.

Kobiety wracajace do pracy po urlopie wychowawczym wskazuja na trudnos$ci w godzeniu
obowigzkéw rodzinnych i zawodowych. Przede wszystkim wigze sie to z sztywna organizacjg pracy
i niewielkimi ustepstwami ze strony pracodawcéw. Trudnosci te istotnie takze ograniczaja
zaangazowanie Kobiet na rynku pracy i sg przyczyna wycofania sie z niego!35 Cigza jest czynnikiem
Znaczgco zmniejszajgcym szanse podjecia pracy przez kobiety bezrobotne i bierne zawodowo136:
Warto jest zwroci¢ uwage na zmiane w aspiracjach zawodowych kobiet po urodzeniu dziecka. Che¢
powrotu do pracy deklaruje ponad sze$c¢dziesiat procent badanych kobiet, jednakze, co trzecia
kobieta nie planuje powrotu do pracy zawodowej po urodzeniu dzieckal3’ Nieznacznie wyzsza
checig powrotu do pracy charakteryzowaty sie kobiety z wyksztatceniem wyzszym (licencjackim
i magisterskim). Gtéwnymi motywami powrotu do pracy byly przede wszystkim wzgledy finansowe,
zamilowanie do swojej pracy oraz che¢ utrzymania kontaktu z innymi ludZmi.

Badania prowadzone wsréd kobiet powracajacych do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
dziecka wskazujg na nier6wne traktowanie kandydatéw do pracy, w szczeg6lnosci samotnych matek.
Potencjalni pracodawcy rekrutujac otwarcie kierowali sie informacja o liczbie posiadanych dzieci, ich
wieku, czy sytuacji rodzinnej kandydatki do pracy. Warto zauwazy¢, ze Podkarpacie nalezy do
wojewo6dztw o najnizszym w Polsce poziomie wystepowania zjawiska samotnego macierzynstwa
(15,5%).

Jednym z jaskrawych przejawéw dyskryminacji na rynku pracy jest pytanie przez pracodawcow na
rozmowie kwalifikacyjnej o plany macierzynskie - w jednym z badan 15% respondentek
zadeklarowato, ze znalazly sie w takiej sytuacji (badanie POD WIATR). Kobiety czesto spotykajg sie
ze zwolnieniem z pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, badZ wystepuje brak woli ze strony
pracodawcy do przedtuzania uméw z matkami posiadajacymi pod opieka mate dzieci.

Konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi jest dla kobiet istotng barierg w poszukiwaniu pracy - problem ten
byt wskazywany wielokrotnie, niezaleznie od miejsca zamieszkania badanych kobiet. Ogranicza to
takze mozliwo$¢ korzystania z kurséw doszkalajacych i jest gtéwnym powodem rezygnacji ze zmiany
miejsca zamieszkania czy wyjazdu za granice w celach zarobkowych. Dlatego istotnym czynnikiem
polepszajacym sytuacje kobiet na rynku pracy jest rozwdj infrastruktury przedszkoli i ztobkéw,

132 Kapitat ludzki jest to nagromadzony przez pracowriksob wiedzy fachowej, éleadczenia i umigitnosci. Dzigki niemu maliwe jest
uzyskanie wgkszych dochodéw — za Begg Dawid, Fischer StanleynBusch Rudiger, Mikroekonomia, Polskie Wydawniztw
Ekonomiczne, Warszawa 2007.

133 Miedzy migracjq a szarq strefq - formy adaptacji zawodowej absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych”.

134Rynek Pracy w Polsce 2010, MPiPS, Warszawa 2011.

135Tamze.

136Tamze.

137,

POD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka.
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a takze elastycznych form zatrudnienia np. telepracy. Wsparcie oséb wychowujgcych dzieci
przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet.

Wyniki pokazuja, ze kobiety wykorzystuja czas urlopu wychowawczego na opieke nad dzieckiem nie
prébujac taczyc jej z aktywnoscig zawodowg lub nauka i podnoszeniem swoich kwalifikacji. Wsraod
kobiet pozostajacych bez pracy do 24 miesiecy od momentu zakonczenia urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego wystepuja duze potrzeby w zakresie podwyzZszania umiejetno$ci zawodowych138,
Jednak tylko $rednio, co piata kobieta kiedykolwiek brata udziat w szkoleniach organizowanych dla
0s6b poszukujgcych pracy, bezrobotnych, zwalnianych. Zdiagnozowana luka miedzy oczekiwaniami
a mozliwosciami wsparcia powinna stanowi¢ podstawe do projektowania dziatan skierowanych do
tej grupy osdb w postaci szkolen, kursdw itp.

W analizowanej literaturze, wsréd czynnikéw wptywajacych na poprawe sytuacji kobiet na rynku
pracy wymieniane s3 przede wszystkim rozwiazania umozliwiajace pogodzenie Zycia rodzinnego
z praca zawodowa np. elastyczne godziny pracy, niepelny wymiar pracy, elastyczne formy
zatrudnienia, zapewnienie tego samego stanowiska po powrocie z urlopu macierzynskiego
i wychowawczego. Badania wykazaly, ze wystepowanie tych czynnikéw zwiazane jest z wielkoscia
firmy (im wieksza firma, tym czeSciej wystepujg), sektorem gospodarki (czeSciej w sektorze
publicznym niz prywatnym), siedziba (czesciej w duzych miastach niz matych i na wsi), stopniem
feminizacji wsréd pracownikéw (im wiekszy odsetek kobiet, tym czestsze wystepowanie)13% Wsrod
pozostatych rozwigzan wymieniano: rozw6éj dostepnych, przystepnych cenowo i oferujacych ustugi
wysokiej jakosci osrodkéw opieki nad dzieémi, zachecanie mezczyzn do angazowania sie
w wychowanie dzieci na rowni z kobietami i wykorzystywanie swoich uprawnien urlopowych
zwigzanych z narodzinami dzieckal40- Najlepiej ocenianymi rozwigzaniami byto wydtuzenie urlopu
macierzynskiego, elastyczny czas pracy, zwiekszenie zasitkow (wychowawczego, na dzieci) oraz
lepsze mozliwoSci opieki poza domem dzieci do lat 7141,

Nalezy réwniez zwrécié uwage na badania prowadzone ws$rdéd oséb diugotrwale bezrobotnych,
wsrdd ktérych widoczne jest pogodzenie sie ze swoja sytuacja (wsrdd zdecydowanej wiekszosci oséb
dtugotrwale bezrobotnych, bez wzgledu na pte¢). Dlatego osoby takie (Srednio tylko, co 10 osoba),
podejmujg starania zmiany swojej sytuacji na rynku pracy. Wola walki i sita motywacji okazujg sie
by¢ czynnikiem najsilniej determinujacym szanse pozytywnego zakonczenia procesu rekrutacyjnego.
Osoby pozostajace dtuzej bezrobotnymi (powyZej 36 miesiecy pozostaje bez pracy ponad 46% os6b)
traca sie¢ znajomoSci i sg spotecznie stygmatyzowane, co moze prowadzi¢ do zmian w mentalno$ci,
utraty wiary we wilasne sity i mozliwosci zmiany swojej sytuacji zyciowej. Jest to tendencja majaca
charakter ponadregionalny, ktdra nalezy uwzgledni¢ przy ocenie efektywnosci wsparcia. Konieczne
jest zwrocenie uwagi na rezultaty miekkie np. w postaci wzrostu samooceny czy podjecia
jakiekolwiek aktywnos$ci zawodowej np. stazu, praktyk itd.

Opisane w literaturze przedmiotu zjawisko dziedziczenia bezrobocia, prowadzi do powstawania
catych enklaw os6b bezrobotnych i przekazywania pasywnych wzorcéw roszczeniowosci wobec
systemu opieki socjalnej, w miejsce aktywnego ponoszenia staran w celu zmiany swoich kwalifikacji
i podejmowania préb zdobycia srodkéw statego dochodu.

Jedna z najpowazniejszych wskazywanych przeszkéd w znalezieniu pracy jest ptec, jako Kkolejne
wymieniano sytuacje materialng i wiek. Badania potwierdzily istnienie dyskryminacji kobiet na
rynku pracy, zwlaszcza w zwigzku z opieka nad dzie¢mi lub planowanym macierzynstwem.
W potaczeniu z ograniczong liczba ofert moze sie to przyczynia¢ do wykluczania kobiet z rynku
pracy, a takze wydluzania okresu pozostawania bez pracy. Opisywane zjawiska wystepowaty
niezaleznie od typu gospodarczego powiatu woj. podkarpackiego.

Warto podkresli¢, ze kobiety i mezczyzni inaczej oceniaja konsekwencje pozostawania w dtuzszym
okresie bezrobotnymi. Kobiety w wyzszym stopniu réznicuja w swoich odpowiedziach konsekwencje
tego stanu rzeczy stanowiace najwieksze utrudnienie na rynku pracy. CzeSciej niz mezczyzni, jako
najsilniejsza bariere kobiety wskazywaty na brak dos$wiadczenia zawodowego oraz brak
odpowiednich kwalifikacji, na ktére jest popyt na rynku. Dla cze$ciej, nizZ co piatego meZczyzny

138 Tamze
139Por. Sytuacja kobiet powracajqcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzyristwem i opiekq nad dzieckiem,
L. E. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa, 2007.
140Por, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, Raport Komisji Europejskiej, Bruksela, 2009.
141 .
Raport Diagnoza spoteczna 2009 r.
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najwieksza przeszkode stanowi brak ofert w wyuczonym zawodzie, kobiety odczuwaja te ucigzliwo$¢
rzadziej142.

34. Interesujgcych danych dostarczajg informacje zebrane od pracodawcéw. Pracodawcy, ktérzy juz
zatrudniali osoby diugotrwale bezrobotne najczesciej, jako czynnik zniechecajacy do takich dziatan
wskazywali wysokie koszty szkolenia takich oséb. Wszyscy pracodawcy niezaleznie od tego czy
kiedykolwiek zatrudniali osoby pozostajace bez pracy, czy bez takich dos$wiadczen, podkreslaja
trudno$¢ wynikajaca z utraty kwalifikacji. Na uwage zastuguje fakt, iz pracodawcy, ktérzy nie maja
doswiadczenia we wspoélpracy z osobami dlugotrwale bezrobotnymi inaczej postrzegaja ich
problemy, od probleméw oséb, ktére takie doswiadczenia majg. Zatem w polityce przetamywania
barier na rynku pracy nalezy zwr6ci¢ uwage na stereotypowe postrzeganie oséb powracajacych na
rynek pracy, jako niezaradnych i mato przebojowych czy pogladu, Ze skoro im sie tak dtugo nie
udawato pokona¢ trudnosci to lepiej nie ryzykowaé. Dla pracodawcéw, bez réznicy czy maja
doswiadczenia z zatrudnianiem os6b bezrobotnych, czy tez nie maja - najwieksza zacheta do
podejmowania ich zatrudnienia jest refundowanie kosztéw zatrudnienia.

35. Wsérdd wiascicieli mikroprzedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim przewazaja mezczyzni.
Analiza danych z macierzy wykazata, ze wtascicielki firm z wojewo6dztwa podkarpackiego nie réznig
sie znaczaco od mezczyzn-przedsiebiorcowi43,

36. Struktura zatrudnienia w podkarpackich mikroprzedsiebiorstwach nie jest zr6znicowana ze wzgledu
na pteé¢, jednak cze$¢ respondentéw przyznawata, ze pteé jest dla nich istotnym kryterium przy
prowadzeniu rekrutacji.

37. Wsérdd najwazniejszych czynnikdw utrudniajgcych kobietom powrdt na rynek pracy po urodzeniu
dziecka mozna wymieni¢: A) czynniki zewnetrzne: pogodzenie obowigzkéw domowych
i zawodowych, brak odpowiednich ofert pracy, ktére umozliwilyby bezkolizyjne godzenie
obowigzkoéw, brak cigglosci kontaktu z branzg, zbyt dtugi pobyt poza rynkiem pracy, niskie zaufanie
pracodawcy do kobiet powracajacych z urlopéw, dezaktualizacja kwalifikacji, konieczno$¢
rozpoczynania pracy na nowo ,od punktu wyjscia”; B) czynniki wewnetrzne takie jak zanizona wiara
we wlasne mozliwosci, brak kultury pracy w rodzinie, uzaleznienie od meza, postrzeganie
przebywania w domu z dzieckiem, jako wygodnego i bezpiecznego, obawy o utrate poczucia
bezpieczenstwa, demotywowanie przez partneréw, nieche¢ do opieki instytucjonalnej (np. ztobkow),
bariery zwiazane z pozostawieniem dziecka pod czyja$ opieka. Rozwiazania instytucjonalne dla
aktywnych zawodowo matek sg niedostosowane lub niewystarczajgco, co zmusza cze$¢ z nich do
odejscia z rynku pracy lub przyjecia niesatysfakcjonujacych warunkéw.

38. Analizy projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwolily na
wskazanie kilku rodzajéw bledéw zwigzanych ze stosowaniem zasady réwnosci szans, Kktdre
popelniaja projektodawcy na etapie planowania. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ pie¢ typow
projektow44: A) projekty ,Slepe” na perspektywe pici - nie odnosza sie do podziatu na kobiety
i mezczyzn oraz do specyfiki sytuacji kazdej z pici, B) projekty tzw. ,neutralne” - na poziomie
deklaratywnym wystepuje brak dyskryminacji; kwestie ptci traktowane sa mechaniczne (zasada
50/50 jako wytyczna podejscia réwnosciowego); C) projekty ,praktyczne” - odpowiadaja na
rzeczywiste potrzeby i juz na etapie planowania dostrzegany jest w nich podzial na kobiety
i mezczyzn; D) projekty réwnos$ciowe - réwno$¢ pici jest traktowana jako wartos$¢; struktura ptci
uczestnikdw/uczestniczek projektéw jest adekwatna do podejmowanych probleméw, analizy
uwzgledniajg odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn: E) projekty wdrazajace strategie gender
mainstreaming - réwno$¢ szans jest podstawowym celem projektu; przyjmuja perspektywe
makrospoteczng; odwotuja sie do poprawy dziatalnosci i struktury wtadz panstwowych w zakresie
zasady réwnosci szans ptici.

39. Wsrdd gtownych trudnosci na poziomie projektowym w zakresie zachowania réwnosci ptci mozna
wyrézni¢l4s: zasady réwnosci ptci w projekcie - brak analizy sytuacji wyjSciowej Kkobiet

142 pOD WIATR - Analiza ograniczen w powrocie do pracy kobiet po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem

dziecka
43Podkarpackie obserwatorium mikroprzedsiebiorczosci, raport z badan ankietowych prowadzonych wsréd witascicieli
mikroprzedsiebiorstw, BD Center, Rzeszéw 2010.

144Por., Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, MRR, Warszawa, 2010.
145Por.Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy réwnosci ptci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow

Ludzkich 2004 - 2006, Pentor Research; Realizacja zasad réwnosci ptci w projektach badawczych wdrazanych w ramach POKL w
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i mezczyzn, brak operacjonalizacji zasady réwnosci pici na etapie projektu, Nieuwzglednianie zasady
réwnosci pici w tresci celéw projektu, nieuwzglednianie ptci jako zmiennej niezaleznej w analizach
(brak mozliwosci badania réznic sytuacji kobiet i mezczyzn). Do innych trudno$ci mozna ponadto
zaliczy¢ posiadanie niewystarczajacych lub nieodpowiednich danych dotyczacych sytuacji kobiet
i mezczyzn, traktowanie przez projektodawcéw zasady réwnosci szans, jako jedynie wymogu
formalnego czy niski stopien réznicowania przez projektodawcéw sposobéw promocji i rekrutacji ze
wzgledu na pte¢, niedostosowanie form rekrutacji do grup docelowych.

Monitorowanie przez instytucje wdrazajgce sprawozdan z realizacji projektow jedynie przez
pryzmat proporcji uczestnictwa kobiet i mezczyzn w poszczegélnych dziataniach. Brakuje m.in.
odniesienia do zasady gender mainstreaming i pogtebionych analiz ilo$ciowych i jako$ciowych.
Zdaniem ekspertéw konsekwencjg obecnej sytuacji kobiet na rynku pracy jest spadek dzietno$ci
ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen. W zwigzku z brakiem wystarczajacych form
wsparcia dotyczy to czesto koniecznosci dokonania przez nie wyboru miedzy Zyciem rodzinnym
a zawodowym (brak gwarancji powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka, koniecznos$¢
zapewnienia opieki nad dzieckiem).

Wedlug ekspertéow rozwigzania systemowe polegajace na przyznawaniu kobietom przywilejow
w rzeczywistos$ci szkodzg zasadzie rownosci szans a nawet pogarszajg pozycje kobiet na rynku pracy,
poniewaz pomniejszaja ich konkurencyjno$§¢ wobec mezczyzn w oczach potencjalnych
pracodawcow(pozytywnym rozwigzaniem jest np. przyznanie urlopu wychowawczego ojcom,
poniewaz sprawia, ze przestaje mie¢ znaczenie dla pracodawcy, jesli kazdy pracownik-rodzic na
okreslony czas wychodzi z rynku).

Podejmowane badania majg charakter jednowymiarowy. Brakuje perspektywy interdyscyplinarnej
uwzgledniajgcej rézne specjalnosci (medycyna, psychiatria, socjologia, psychologia, ekonomia,
zarzadzanie, kulturoznawstwo, teologia itp.).

Istnieje zréznicowanie pod wzgledem stopnia realizacji zatozonych wskaznikéw produktu oraz
rezultatu dla poszczegélnych Priorytetéw. Szczegdlnie niskie warto$ci (ponizej 35% warto$ci
wskaznika produktu oraz ponizej 30% warto$ci wskaZnika rezultatu) osiggnieto dla dziatan
Priorytetu VIII. Istnieje, zatem zagrozenie braku osiggniecia zakladanej na 2013 rok wysokosci
wskaznikow docelowych.

Wystepuje istotne zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ wsréd oséb objetych wsparciem
w ramach poszczegblnych Priorytetow. Sposréd wszystkich oséb, ktére zakonczyly udziat
w projekcie najwiekszy udziat kobiet odnotowano w Priorytecie VI oraz VII. Udzial meZczyzn byt
znacznie wiekszy w tych dziataniach Priorytetu VI, ktére oferowaly wsparcie w zakresie
dofinansowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Kobiety czeSciej niz mezczyzni uczestnicza
w dziataniach majacych na celu aktywizacje na rynku pracy, podnoszenie kompetencji poprzez
doradztwo i szkolenia. Znaczaco przewazaja takze wsréd pracownikéw instytucji pomocy spoteczne;j,
co odzwierciedla ich wysoki udziat w dziataniach Priorytetu VII.

Najnizsze wskazniki produktu w ramach Priorytetu VI osiggnieto dla dziatania 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Duzy odsetek wnioskéw ocenionych negatywnie podczas oceny merytorycznej - 71%, wskazuje na
konieczno$¢ przeanalizowania czynnikéw moggcych mie¢ wplyw na proces oceny merytorycznej.

wojewddztwie podkarpackim - przeglqd rozwigzan i wynikéw badan, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2010; Gtéwne trudnosci
Projektodawcéw zwiqzane z wdrazaniem zasady réwnosci szans ptci we wnioskach o dofinansowanie PO KL, Ingafor Sp. z 0.0., 2010.
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z wychowaniem dziecka, Raport opracowany przez HRP, L.6dzZ. 2009.
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Sytuacja kobiet powracajqcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzyrnistwem i opiekq
nad dzieckiem, 1. E. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Warszawa. 2007.
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*  Realizacja zasad réwnosci ptci w projektach badawczych wdrazanych w ramach POKL w
wojewddztwie podkarpackim - przeglqd rozwigzan i wynikéw badan, Politechnika Rzeszowska,
Rzeszow 2010.

e Struktura bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w przekroju kwalifikacyjno - zawodowym

i regionalnym, Raport opracowany przez Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw 2007.

e Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Irena E.

Kotowska, Warszawa, 2009.

e Szanse i mozliwosci absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych na rynku pracy
wojewddztwa podkarpackiego, Raport opracowany przez Centrum Doradztwa Strategicznego,
Krakéw 2007.

e Zasoby polskiej statystyki publicznej dotyczace kobiet w obszarze rynku pracy, Podkarpackiego
Osrodka Badan Regionalnych Urzad Statystyczny w Rzeszowie, prezentacja multimedialna.

e Sprawozdania MPIPS dot. rynku pracy (dane za okres 2007-2011) - Bezrobocie w Polsce, Raport
20009.

*  Bezrobotni pozostajqce bez pracy powyZzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie oraz
dtugotrwale bezrobotni, Raport 2010.

*  Diagnoza Spoteczna 2009. Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow,
Warszawa 2009.
Informacja o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy,
Raport 2010.

*  Mtodziez na rynku pracy w 2008 roku, Warszawa 2009.

*  Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy, Raport 2010.

*  Rynek Pracy w Polsce, Raport 2011.

e Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych, Raport 2010.

e  Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi, Raport 2010.

e Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych i w starszych grupach wiekowych, Warszawa 2008.

e Terytorialne zréznicowanie bezrobocia w Polsce, Raport 2009.

*  Zatrudnienie w Polsce, Raport 2009.

9. Aneksy

Glowne obszary badania

W celu sprawnej realizacji badania oraz osiagniecia jego celu gltéwnego i celow szczegdétowych
sformutowane zostaty pytania badawcze. Wykonawca juz na etapie przygotowania ofert rozszerzyt liste
pytan badawczych o dodatkowe pytania, ktore uszczegétowiajg, zdaniem Wykonawcy, problem badawczy
oraz utatwia osiagniecie celéw badania.

Przedmiot badania mozna podzieli¢ na nastepujace obszary badawcze:
XXI.  Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku pracy

XXII. Analiza przestrzennego zr6znicowania sytuacji kobiet na rynku pracy w woj. podkarpackim
XXIII. Konsekwencje dtugotrwatego pozostawania bez pracy

XXIV. Obszary nier6wnosci miedzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy

XXV. Zasada réwnosci szans w projektach finansowanych z EFS
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XXVI. Udziat kobiet w projektach realizowanych w ramach wybranych dziatan komponentu
regionalnego PO KL (formy wsparcia)

XXVII. Ocena wiedzy i umiejetnosci kobiet uczestniczacych w réznych formach wsparcia

XXVIII. Sytuacja kobiet uczestniczagcych w projektach w ramach PO KL po zakonczeniu udziatu
w projekcie

XXIX. Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy - dziatania, efekty, dobre praktyki

XXX. Ocena skutecznosci i trwatosci wsparcia (dostosowania do potrzeb, adekwatnosci itp.).

Cele badania, obszary badawcze a kryteria ewaluacji

W celu uporzadkowania struktury badania, dokonano jego podziatu na moduty, do ktérych
przyporzadkowano cele, obszary badawcze oraz kryteria ewaluacji. Ze wzgledu na szeroki zakres analizy
desk research sposob jej wykorzystania bedzie zréznicowany, co znalazto odzwierciedlenie w tabeli
ponize;j.
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Tabela 16. Przyporzadkowanie cel6w badania, obszaré6w badawczych oraz kryteriow ewaluacji

I. Charakterystyka

sytuacji kobiet na
rynku pracy woj.
podkarpackiego

II. Interwencje w
ramach
komponentu
regionalnego PO
KL

I11.Diagnoza
poziomu
ewentualnych
nieréwnosci

IV.Zasada
rownosci szans w
projektach
finansowanych z
EFS - ocena

I. Sytuacja kobiet na podkarpackim rynku
pracy (z uwzglednieniem poréwnan w
stosunku do mezczyzn, poréwnan
regionalnych, gtéwnych czynnikow
wptywajacych na poprawe oraz barier
itp.)

II.Przestrzenne zréznicowanie sytuacji
kobiet na rynku pracy w woj.
podkarpackim

VI. Udziat kobiet w projektach
realizowanych w ramach wybranych
dziatann komponentu regionalnego PO KL
VII. Wiedza i umiejetnosci kobiet
uczestniczacych w réznych formach
wsparcia

III. Konsekwencje dtugotrwatego
pozostawania bez pracy

IV. Obszary nieréwno$ci miedzy
kobietami a mezczyznami na rynku pracy

IX. Poprawa sytuacji kobiet na rynku
pracy - dziatania, efekty

V.Przestrzeganie zasady réwnosci szans w
projektach finansowanych z EFS (ocena
efektow dziatan podejmowanych w

4. Rekomendacja pakietu dziatan i instrumentow
zamierzajacych do przeciwdziatania dyskryminacji
zawodowej kobiet na podkarpackim rynku pracy.

2. Identyfikacja najbardziej typowych problemdéw
na poziomie systemowym oraz projektowym w
realizacji zasady rownosci ptci w PO KL w
wojewoOdztwie podkarpackim, sformutowanie
rekomendacji majacych na celu rozwigzywania i

przeciwdziatania wyzej wymienionym problemom.

4. Rekomendacja pakietu dziatan i instrumentow
zamierzajgcych do przeciwdziatania dyskryminacji
zawodowej kobiet na podkarpackim rynku pracy.

3. Zdiagnozowanie poziomu ewentualnych
nieré6wnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami
na podkarpackim rynku pracy.

4. Rekomendacja pakietu dziatan i instrumentow
zamierzajacych do przeciwdziatania dyskryminacji
zawodowej kobiet na podkarpackim rynku pracy.
5. Identyfikacja tzw. dobrych praktyk w zakresie
wdrazania zasady rownosci ptci w PO KL w
wojewo6dztwie podkarpackim.

1. Okreslenie, w jakim stopniu (po$rednim czy
bezposrednim) interwencja z funduszy unijnych
podejmowana w ramach komponentu
regionalnego PO KL przyczynita sie do poprawy
sytuacji kobiet na podkarpackim rynku pracy.

UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY P an

Dane statystyczne (GUS,
NDL, BAEL),

Analiza danych
zastanych -raporty dot.
rynku pracy, sytuacji
kobiet,

Diagnoza spoteczna
(analizy na poziomie
regionéw),

statystyka WUP Rzeszow
itp.

Analiza dwunastu
Dziatan i Poddziatan -
formy wsparcia,
dokumentacji
konkursowej,
Sprawozdania z realizacji
-wskazniki wykonania
zatozen; analiza danych
PEFS itp.; analiza
macierzy danych

Analiza danych
zastanych
Badania terenowe

Analiza danych
zastanych

Ocena projektow przez
beneficjentéw,

Analiza wynikéw badan

Kryterium
adekwatno$ci

Kryterium
adekwatnosci
Kryterium
spojnosci
Kryterium
efektywnosci

Kryterium
adekwatnosci

Kryterium
adekwatnosci
Kryterium
skutecznosci
Kryterium




Cel badawczy

Zroédta informacji

Kryterium

Modutly badania

wsparcia

Obszary badawcze

ramach EFS dotyczgcych réwnosci szans
kobiet i mezczyzn)

VIIL Sytuacja kobiet uczestniczacych
w projektach w ramach PO KL po
zakonczeniu udziatu w projekcie
X.0Ocena skutecznosci trwatosci wsparcia
(dostosowania do potrzeb, adekwatnosci

itp.)

4. Rekomendacja pakietu dziatan i instrumentow
zamierzajacych do przeciwdziatania dyskryminacji
zawodowej kobiet na podkarpackim rynku pracy.

terenowych

ewaluacji
trwatosci
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Ponizej zaprezentowano gtéwne hipotezy oraz przyporzadkowane im pytania badawcze. Na czerwono
zaznaczono, uwzglednione w badaniu dodatkowe pytania zaproponowane przez Wykonawce.

I.  Hipoteza I - Sytuacja kobiet na rynku pracy w woj. podkarpackim rézni sie od sytuacji
MEZCZyZn.

II. Hipoteza II - Wystepuje przestrzenne zrdéznicowanie sytuacji kobiet na rynku pracy
w wojewddztwie podkarpackim.

IIIl.  Hipoteza III - Dlugotrwale pozostawanie bez pracy ma rézne konsekwencje w stosunku do
mezczyzn i kobiet.

IV.  Hipoteza IV - Wystepuja nieré6wnosci miedzy kobietami a meZczyznami na rynku pracy.

V. Hipoteza V - Konsekwencje podejmowanych w ramach EFS dzialan dotyczace réwnosci
szans s3 rozne w odniesieniu do kobiet i mezczyzn.

VI. Hipoteza VI - Udzial kobiet w projektach realizowanych w ramach komponentu
regionalnego PO KL jest inny niz mezczyzn.
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VII.  Hipoteza VII - Wiedza i umiejetnosci kobiet uczestniczacych w réznych formach wsparcia
organizowanych w ramach projektéw przyjetych do dofinansowania w wojewo6dztwie
podkarpackim, wzrosty/ okazaly sie przydatne.

VIII.  Hipoteza VIII - Sytuacja kobiet uczestniczacych w projektach w ramach PO KL zmienila sie
po zakonczeniu udzialu we wsparciu.

IX. Hipoteza IX - Podjete dzialania w zakresie wsparcia przyczyniaja sie do poprawy sytuacji
kobiet jak i meZczyzn na rynku pracy.

X. Hipoteza X - Rodzaj wsparcia i efekty wsparcia sa takie same w odniesieniu do kobiet
i mezZczyzn (tak samo skuteczne i trwate).

XI. Hipoteza XI - Realizowane projekty odpowiadaja oczekiwaniom ich odbiorcow -
uwzgledniaja inne potrzeby i sytuacje kobiet oraz mezczyzn.

Raport z analizy desk research opracowany na potrzeby badania ewaluacyjnego pt. ,Kobieta na podkarpackim rynku
pracy w kontekscie dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego”
112



KAPITAL LUDZKI Y A RoPEISK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI S FUNDUSZ SPOLECZNY

XII.  Hipoteza XII - Kryteria doboru projektéw (dokumentacji konkursowej) sa adekwatne do
sytuacji kobiet i mezczyzn.

Zmienne - respondenci
= Ple¢ - (Skala nominalna - kobieta/ mezczyzna)

= Typ miejsca zamieszkania (kategoryzacje wie$ - miasto z uwzglednieniem wielkos$ci miasta -
Wie$, Miasto do 19 999 mieszkancow, Miasto od 20 000 do 49 999 mieszkancéw, Miasto od
50 000 do 99 999 mieszkancéw, Miasto powyzej 100 000 mieszkancow)
=  Miejsce zamieszkania (Skala nominalna - powiat)
= Wiek (Skala ilosciowa)
= Wyksztatcenie (Skala porzadkowa)
= Sytuacja zawodowa (Skala nominalna pracuje/ nie pracuje)
= Dlugos¢ stazu pracy (Skala porzadkowa - przedziaty)
=  Sytuacja rodzinna (Skala nominalna posiadanie dzieci - tak/ nie)
Zmienne
= Dziataniai Poddziatania PO KL realizowane w wojewo6dztwie podkarpackim
= Forma wsparcia
= QObszar (miejsce)
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